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Planning for sustainable
urban mobility in Europe

Dear reader,

The European Commission is committed to help
national, regional and local authorities develop
sustainable, people-focused urban mobility and have
European actors take the global lead in this field.

Planning sustainable and effective transport systems
for Europe is fundamental to reducing our impact on
climate, and contributing to the emission reduction
goals adopted in the 2015 Paris Agreement. More
strategic and integrated planning approaches are
required to transform the existing energy- and carbon-
intensive transport systems into sustainable mobility
networks and help reaching climate-neutrality before
the end of the century. Providing effective, inclusive
and climate-friendly urban transport infrastructure is
crucial for achieving functioning, competitive cities in
Europe and ensuring their resilience in the long-term.

Over the past several years, the European Commission
has established a sound policy basis for the development
of Sustainable Urban Mobility Plans with the Transport
White Paper, Action Plan on Urban Mobility, and most
recently, the Urban Mobility Package. We are aware of
the demanding nature of sustainable urban mobility
planning and planning authorities’ need for further,
practical supportinintegrating their long-term thinking
into strategic transport planning frameworks.

Therefore, it is my great pleasure to present four freshly
developed publications, which provide comprehensive
guidance on four of the core pillars of sustainable
urban mobility planning: actively engaging people
and stakeholders in the SUMP development and
implementation process; encouraging cooperation
among institutional actors and addressing transport’s
interconnection with other aspects of urban life;
selecting the most effective packages of measures
from a wide range of sustainable mobility policies
available; and finally, strengthening plan delivery
through comprehensive monitoring and evaluation of
SUMP measures and processes.

Citiesacross Europe are subject to avariety of contextual
differences and therefore facing unique local challenges
- what unites them is the overall aim to take sound and
sustainable policy decisions that create vibrant urban
landscapes, promote economic growth, foster social
and cultural exchange, and offer residents the highest
possible quality of life. Urban mobility is one of the
cornerstones to achieve these aims. It will require joint
efforts over the next years to pave the way for better
and more integrated mobility planning in Europe. At all
levels we will need to act together to steadily improve
our transport systems, mitigate adverse impacts of
transport and advance the environmental, social, and
economic vitality of urban areas across Europe.

It is great to see you, as reader of these manuals, being

part of our team and | am convinced that, together, we
can deliver!

e

Violeta Bulc
European Commissioner for Mobility and Transport
March 2016
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1 Bevezetes

1.1 A kézikonyvrol

Atervez6 szakemberek és dontéshozdk részérél komoly
érdekl6dés mutatkozik a fenntarthaté varosi mobilitasi
terv koncepcidjanak alkalmazdsa és a fenntarthatd
varosi mobilitdsfejlesztést jelentd paradigmavaltas
kezdeményezése irant.

A mobilitds gyakorlati szakembereinek tdmogatasa
érdekében a helyi kozlekedéstervezés folyamatanak
javitasarolésamindségiSUMP-készitéslebonyolitasarol
Osszedllitottak egy négy részbol allé kézikonyvsorozatot,
amely a kozlekedéstervezés azon szakembereinek szdl,
akik SUMP kidolgozadsaval foglalkoznak, és a sajat
telepllésik szdmara legalkalmasabb mddszereket és
megoldasi lehetéségeket keresik.

A tervezés folyamataval foglalkozo, véarosi példékkal
is aldtamasztott négy kézikdnyv kifejezetten gyakorlati
tandcsokat ad a kdvetkezd tertletekrél: az intézményi
egylttm(kodés; a nyilvanossdg bevondsa a SUMP-
kidolgozas folyamataba; intézkedések és intézkedési
csomagok kivalasztasa, valamint a nyomon kovetés és
értékelés feladatainak végrehajtasa.

A kézkdnyvek egy-egy feladat leglényegesebb és
legnehezebb elemeit emelik ki. Nincs egyetlen ,helyes”
maodszer, csak kilonb6z6 megoldasi lehetéségek
vannak, mivel a tervezési folyamat eltéré kornyezeti
feltételek kozott zajlik. Ebben az értelemben ez a
kézikonyv nem normativ, de bemutatja a kilénb6z6
helyi és nemzeti tervezési keretrendszerek kozott a
SUMP kidolgozdsara vonatkozd megoldasok széles
korét.

Mivel a fenntarthatd varosi mobilitastervezés
javitasdnak kilonb6z6 megkozelitési modjai vannak,
az ebben a kézikdnyvben bemutatott kihivast mindig
a tobbi tdmogatd kézikdnyvben részletezett tovabbi
harom kihivas tikrében kell vizsgalni.

A kézikonyv elsd része tajékoztatast ad arrol, hogy mit
jelentezakihivasafenntarthatdvarosi mobilitastervezés

Intézményi egylittm(kodés
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kdrnyezetében, mi a jelentésége a SUMP-kidolgozas
folyamataban, és milyen akadalyokba (tkoznek a
tervezésért felelds intézmények , amikor az intézményi
partnereket bevonjdk a kozlekedéstervezésbe. A
kézikonyv masodik és legfontosabb része ajanlasokat,
modszereket és megoldasi lehetéségeket, illetve
helyi esettanulmanyokbodl vett példakat mutat be
arra vonatkozéan, hogy hogyan lehet a legjobban
kezelni a helyi .égeté témakat”. Az utolsd rész tovabbi
tanulmanyozas céljabdl érdekesebb anyagokra hivja fel
az olvaso figyelmét.

Meggy6z6désink, hogy a kivaldé minéségli SUMP-
folyamat noveli a kivaldo minéségl kozlekedéstervezési
megoldasok esélyét. A kézikonyvnek hozza kell jarulnia
a hatékonyabb és eredményesebb integralt tervezési
folyamathoz, amely megalapozhatja, hogy az eurdpai
varosok attérjenek egy fenntarthatébb kozlekedési
rendszerre.

1.2 Felkésziilés a
fenntarthato varosi
mobilitasra

A Fenntarthaté Varosi Mobilitdsi Terv [SUMP]) a
helyi onkormanyzatok stratégiai tervezési eszkoze;
amely tdmogatja az 0Osszes kozlekedési eszkoz
harmonikus fejlesztését és integralasat, kdzben pedig
a fenntarthatobb modokra torténd atallast dsztdnzi.
A fenntarthaté varosi mobilitasi tervnek az a célja,
hogy megoldja a varosi kozlekedés problémait, és
hozzajaruljon a helyi és a magasabb szint( kérnyezeti,
tarsadalmi  és  gazdasagfejlesztési  célkitlizések
megvalositdsahoz.

Egy fenntarthatd varosi mobilitédsi terv kidolgozasa
Osszetett, integralt tervezési folyamat, amely szoros
egylttmUkodést, tudascserét és konzultaciét igényel a
tervezé szakemberek, politikusok, intézmények, helyi,
illetve regiondlis szereplék és a lakossag kozott. A
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koncepci6 tdmogatasa érdekében minden kormanyzati
szinten tettek mar [épéseket, de jelenleg tobb nehézség
is gatoljaafenntarthatévarosi mobilitdstervezés eurdpai
szint( atvételét. A koltségvetési forrasok biztositadsa és
az infrastrukturalis kérdések megoldasa kilonosen
nehéz gazdasdgi megszoritdsok idején. Ennek
eredményeként a varosok tébb oldalrélis nehézségekbe
Utkoznek a fenntarthatd vérosi mobilitdstervezés
megvaldsitdsakor. Nincsen ugyanakkor univerzalis
megoldads arra, hogy noveljék az elkészitett SUMP-
ok szamat, mivel a tervezés helyi kornyezeti feltételei
Eurdpdban igen eltérdek.

Egy fenntarthatd varosi mobilitdsi terv kidolgozasa
sokrétli tervezési folyamat, amely példaul a

1. abra: A SUMP-kidolgozas legfontosabb feladatai
Forras: Rupprecht Consult, 2016

A SUMP-kidolgozas
legfontosabb
feladatai

A SUMP-kidolgozas legfontosabb feladatai
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SUMP-ciklusban bemutatott kiilonbozé (épésekbdl és
tevékenységekbél all (lasd Rupprecht Consult 2014, 15.
0.). Akovetkezé diagram azt szemlélteti, hogy a folyamat
megtervezésének minden tevékenysége kapcsolédik az
egyuttm(kodéshez, a részvételhez, az intézkedések
kivilasztdsdhoz, illetve a nyomon kovetéshez és az
értékeléshez. A tevékenységek kozott vannak olyanok,
amelyek a tervkidolgozds folyamatdnak konkrét
szakaszaihoz tartoznak, mig masokat lehet, hogy
egyszer elvégeznek, de a folyamat alatt végig kitartanak,
mint példaul a helyi és regionalis szereplék felkutatasa.
Ahhoz, hogy egy kivadldé mindségli SUMP elérése
érdekében hatékony és eredményes SUMP-folyamatot
bonyolithassanak le, a gyakorlati szakembereknek
altaldban tisztaban kell lennitik a négy kihivassal.

Terv- és
intézkedés-
értékelés

A SUMP-folyamat
meghatarozasa

Alapfeltételek és
forgatokonyvek

Tervvégrehajtas

Tervkidolgozas

Az egyiittm(ikédés jogi keretrendszerének vizsgalata ..' 000 00®

Intézményi szereplék azonositasa és feladatlistajuk megismerése ... 000 000 000 000

Szakértelem, lehetdségek és eréforrasok felmérése ... 000 000 000

Egyiittm(kodési struktirak és feleldsségi korok kialakitasa ." 900 o000

Intézményi partnerségek feliigyelete ..‘ ‘.‘ 000
Intézményi partnerségek értékelése 000 ... ...

A helyi és regiondlis érintettek és az érdekek felderitése

A civilek és érintettek bevonasara vonatkozé stratégia kidolgozasa
A bevonas szintjeinek és médszereinek meghatarozasa

A részvételi tervezés bonyolitasa és a konfliktusok megoldasa

A részvételi tervezési folyamat értékelése

LétezG intézkedések, célok, problémak és tendencidk elemzése
Megfeleld tipusu politikai intézkedések felderitése és elemzése
Intézkedések részletes kidolgozasa

Ajavasolt intézkedések és csomagok felmérésének elvégzése

Egyezség feleldsségekrdl és az intézkedések megvaldsitasarol

Nyomonkdvetési és értékelési terv kidolgozasa
Monitoring és értékelési mutatdk kivalasztasa
Adatgydijtés és Uj adatforrasok felkutatasa
Az adatok és mutatok elemzése és az eredmények bemutatasa
A SUMP-kidolgozasi folyamat értékelése
©Rupprecht Consult, 2016

kiilnosen késdbb, az elemzés és miiszaki
tervezés fazisaban érdekesek. A grafikon

a SUMP els6 kidolgozasat mutatja, a SUMP
fellilvizsgalatanak és aktualizalasanak a mar
létrehozott struktirakra kell épiilnie.

tervezés folyamatos, horizontalis tevékenység,
amelynek koran, mar a SUMP-folyamat
megfogalmazaséanak fazisaban el kell
kezdddnie. Az intézkedés-kivalasztas, illetve a
nyomonkaévetési és értékelési tevékenységek

A SUMP-folyamat tobblépcsds, amely a
folyamat megfogalmazasatdl a terv és az
intézkedés kivalasztasaig tart. A grafikon a
tervezék négy SUMP kihivassal kapcsolatos
feladatait foglalja 0ssze. Az intézményi
egyiittmUikodés és részvételi

[ J Vélaszthatd tevékenység
. Ajanlott tevékenység
. Alapvetd tevékenység
Intézményi egylttmiikodés
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1.3 Intézmenyi
egyuttmuakodes - a kihivas
diohéjban

Az &gazatok és szakterlletek kozotti egyértelm(
kapcsolat hidnya komoly akadaly jelenthet a
dontéshozatalban, tagabb értelemben pedig a

fenntarthaté varosi mobilitasi terv kidolgozasaban.
Minthogy az intézmények nagyon sokfélék, egyre
fontosabb, hogy a tervez6 szakemberek és dontéshozok
a kulonb6zd kihivdsokat és igényeket dsszehangolva
hatékony politikai dontésekké alakitsak at ezeket az
elemeket. Ezért aztdn mindenképpen sziikséges az
intézményi egylttmikddés, mint folyamat, amelyet
korultekintéen kell végrehajtani.

SUMP-viszonyok kozott az intézményi egylttmikodést
Ugy értelmezhetjik, mint a szereplék gyakorlati
egylttmikodése és egy elfogadott, tovabba gyakorlatilag
és pénzligyileg is hatékony SUMP megvaldsitasat segité
elképzelések és politikak felkarolasa. Ha a SUMP-
célkitlzések és a megvaldsitasi mddok teriiletén nincs
intézményi egylttm(kodés, a SUMP hidnyos lesz, és
kevesebb elény szarmazik beléle.

Az intézményi egylttmikodés a SUMP kidolgozasa
és végrehajtdsa érdekében a szervezeteken belil
és kozottik megvalosuld kollektiv, egylittes munkat
jelenti. Az ilyen egylttmikodéshez a célkitlizések, a
tudés, az eréforrasok, a jogosultsdgok megosztasara
vagy a szereplék kozotti egyetértésre van sziikség. A
SUMP-folyamatokban részt vevd érintettek szama és
tipusa a nemzeti és jogi keretrendszerekt6l, valamint
a helyi viszonyoktdl fliggéen Eurdpaban igen eltérd, a
SUMP el6készitése és végrehajtdsa azonban mindig
egy kollektiv egylittmkddési folyamat eredménye.

Intézményi egylittm(kodés
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1.4 Az intézményi
egyuttmukodésre vonatkozo
legfontosabb ajanlasok

A kézikonyv olyan tanacsokat kivdn adni a gyakorlati
szakemberek szadmara, amelyek az intézményi
egylttm(kodés sikeres megvaldsitasdhoz szlikségesek.
Az aldbbiakban a kézkdnyvben részletesebben is
bemutatott legfontosabb ajanlasokat lathatod:

1. A tervezésért felelés intézménynek ismernie kell
az intézményi egylttm(ikodés szempontjabdl a
SUMP-ra vonatkozd nemzeti (vagy regiondlis] jogi
kornyezetet, és gondosan be kell tartania a jogi
elGirdsokat (3.1.1).

2. Ugyelni kell arra, hogy a fenntarthatésdg és a
mobilitds szerepeljen a varos feladatlistdjan, és
felvallaljak a fenntarthaté mobilitas alapelveit (3.1.2).

3. Ki kell jelolni az onkormanyzatnal egy felelés
személyt vagy csoportot, akik ellatjdk a folyamat
projektvezetési feladatait (3.1.3).

4. A projektvezetésnek a  rendelkezésre  alld
forrdsokat attekintve meg kell ismernie, hogy
milyen képességbeli és anyagi eréforrdsai vannak
a varosnak, és melyeket kell majd kiszervezni. A
projektvezetésnek gondoskodnia kell a megfeleld
képességek, adottsagok és tudas partnerségbe
torténd bevondsarol (3.1.4 és 3.2.2).

5. A projektvezetésnek meg kell hatdroznia, hogy
az intézményi egylttm(ikodés folyamata milyen
mikodési és foldrajzi keretek kozott valdsul meg
(3.2.1), ezért tudnia kell, hogy mely partnereket kell
bevonnia.

6. A projektvezetésnek meg kell keresnie (3.3.1) és
be kell vonnia a partnereket, illetve (3.3.2) meg kell
ismernie a feladatlistajukat és a célkitlizéseiket.

7. A szabélyokban, illetve a partnerség felépitésében
és az er6forrasok elosztdsadban valé megallapodéas
(3.4.2) érdekébenaatervezésértfeleldsintézménynek
meg kell hatdroznia a partnerek szerepeit (3.4.1).

8. Végll a projektvezetésnek biztositania kell, hogy a
feladatok és feleldsségi kortck megfeleléen legyenek
elosztva a partnerek kozott (3.4.3).

Partner Intézményekkel kdzdsen végzett munka a fenntarthatd varosi mobilitasi tervezésben 7
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2 Helyzetkep

2 i 1 | nteZ me nyl 2. abra: A SUMP-kidolgozasban részt vevo csoportok

egyuttm(jkodés 3 Forras: Rupprecht Consult, 2016
fenntarthato varosi
mobilitastervezéesben

Az intézményi egylttmkddés egy nagyobb feladatkor
része, amely arra vonatkozik, hogy hogyan lehet
biztositania SUMP tarsadalmielfogadottsagat. ASUMP-
készitésben az 6nkormanyzaté a f6szerep, de részvétel
és integracié révén mas intézményi szerepléket is be
kell vonnia a tervkészitésébe (pl. a helyi Gnkormanyzat
mas osztalyait, onkormanyzati szerveket, politikai
testileteket, szomszédos kozosségeket, magasabb ~ SUMP

szintd  hivatali  intézményeketl. A CHALLENGE  [o/'c7"
Részvételi Kézikonyv tovabbi informacidkkal szolgal intézmény
arra vonatkozdéan, hogy hogyan lehet megszélitani az

érintetteket és a nyilvdnossagot.

Egy fenntarthaté vérosi mobilitdsi terv [SUMP] 1. szévegdoboz: Mit jelent az

elékészitéséhez és  megvaldsitdsdhoz  egyrészt 2 z srpx
. | megvalos | carres intézmény a SUMP szempontjabol?
tobb partner bevonasara, masrészt a kozlekedest

érinté kilonbozé foldrajzi méretek és szaktertletek
0sszehangoldsara van szikség. Ebben az értelemben
(a Részvételhez hasonléan] a teljes SUMP-ciklus
alatt  megvalésitandd  kapcsolédd  folyamatnak
lehet tekinteni a szervezeteken belll és kozottik
folyd egylttmikodésként értelmezhetd intézményi
egylttmikodést, amely igy pedig horizontalis feladatot
jelent. Az intézményi egylttmikodési folyamat az
elékészitési szakaszban kezdddik, amikor meg kell
hatdrozni az érintett szerepl6ket, és fel kell kérni
6ket, hogy vegyenek részt a SUMP-folyamatban. Az
érintett szerepléket aztan arra kérik, hogy a célok
meghatarozdsdban és a SUMP el6készitésében
konstruktiv. mdédon vegyenek részt. Az intézményi
partnerek kozrem(kodése altaldban nagyon fontos
egy olyan SUMP biztositdsahoz, amelynek nagy
hatasu el6nyei, dsszehangolt és kdlcsondsen elényds
célkitlzései vannak, emellett pedig maximalisan
tdmogatja a SUMP beavatkozasait és szakpolitikait.

Meghatdrozas - az intézmény valamilyen
vallasi, oktatasi, szakmai vagy tarsadalmi célbél
alapitott szervezet.

SUMP-0sszefliggés - a SUMP-irdnyelvek
tobb ajanlast is tesznek az intézményekre
vonatkozdéan,  kilonésen a  horizontalis
integracio és az érintettek bevonasa teriletén.
Megemlitik példaul a kutatdsi intézményeket
és az oktatasi intézményeket, mint a SUMP-
folyamat  jellemz8  érdekcsoportjait (1.6
tevékenység).

Intézményi egylttmiikodés
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Tekintettel arra, hogy Eurépaban kiilénbozéek a SUMP-
ok, nagyon valtozatosak a helyi intézményi kdrnyezetek
és kiulonbozéek a nemzeti és/vagy regiondlis jogi
keretrendszerek, nincs egy elére meghatarozott lista,
hogy mely szervezeteket kell a SUMP el6készitésébe
bevonni. Az érintettek kivalasztdsa ezért egy olyan
folyamat, amelyet az adott helyi kornyezetben kell
elvégezni azért, hogy figyelembe vehessék a helyi
szinten meglévd intézményi kdrnyezetet és konkrét
igényeket.

Egy SUMP a ,hagyomanyos” kozlekedési vagy forgalmi
terveknél jéval kiterjedtebb dokumentum, ezért
kiilonboz6 szakterileteket, példaul kdrnyezetvédelmet,
energia-, oktataslgyet, gazdasagot és egészségligyet
érintéintézkedéseketistartalmaz. Ezértaz egyik legelsé
dolog, amelyet meg kell hatédrozni, hogy mely agazati
elemeket kell figyelembe vennie a fenntarthaté varosi
mobilitastervezésimddszernek. Atervkivalasztottiranya
(pl. az energialigy és kornyezetvédelem vagy esetleg
az oktatds- és egészségligy vagy a legkilénbozébb

2. szovegdoboz: Kik az érintettek a
SUMP szempontjabol?

Meghatarozas -a SUMP-irdnyelvek (2014)
lefrdsa szerint az érintettek olyan szervezetek,
kozosségek és polgarok, akiket az Uj kozlekedési
intézkedések végeredményben pozitivan vagy
negativan érintenek.

SUMP-6sszefiiggés - az elsédleges érintetteket
a SUMP 1.6 tevékenysége soran az Iranyelvekben
foglaltak szerint kell meghatarozni. A jellemz6
érintettek felsoroldsa az Iranyelvek 29. oldalan
talalhato.

témak kozéppontba allitdsa) szerint az .0sszefogds”
szerepldinek 0sszetétele jelentés mértékben eltérhet.

Ezenkivil az Eurdpai Unié egyes tagallamaiban
a kidolgozasi folyamatra specidlis jogi eldirdsok
vonatkoznak. Ezekben az orszdgokban a partnerek
egy adott tipusdnak bevondsa kotelezé lehet. Ilyen
esetekben leegyszerlsddik a kivalasztas folyamata, és

Intézményi egylittm(kodés

Intézmeényi egyiittmiikodés @

meglévd intézményi keretrendszerek is vonatkozhatnak
rd. Tovabbiképességek, szempontok és tudas beépitése,
illetve kihasznaldsa érdekében azonban a helyi
dnkormanyzatoknak a hivatalos és jogi eléirdsokon tul
mindig torekednitk kell mas érintettek bevonasara is.

A partnerek kivalasztdsat nagyban meghatarozza az,
hogyakiilénbozd helyi és nemzetiszintlszakterileteken
milyen sok szereplé mUlkddik. A kozigazgatas
szervezeti tagozddasa, illetve a helyi onkormanyzat és
a szomszédos Onkormanyzatok kozotti kapcsolatok
tobbek kozott befolydsolhatjak, hogy milyen tipusu
szervezeteket kell bevonni, példdul mas osztalyokat,
szomszédos telepliléseket, nagyobb (tartomanyi,
regiondlis stb.] 6nkorméanyzatokat vagy szakhivatalokat.
Ugyanigy a partnerek kivalasztasat meghatarozhatja a
kils6 magan- vagy allami szervezetek szama (ideértve a
kozlekedési vallalatokat, egyesileteket, képviseleteket,
izleti vallalkozdsokat, kereskedelmi kamarakat stb.) és
érdekeltséguk/befolydsuk mértéke is.

Az érintettek kivalasztasi folyamatdban meg kell
vizsgalni, hogy a SUMP-egylttmikodéshe redlisan
hany intézményt lehet bevonni. Tébb intézmény
kilonbozé specialitdst és érdeklédési kort, viszont
tobb vizsgalatot, véleménykilonbséget és nehézséget
is eredményezhet. Az intézmények bevonasara nincs
idealis szam, de mindig a SUMP hatékony végrehajtasat
kell biztositania és fenntartania.

Altaldban a kovetkezd - egymast nem kizaré -
egylttm{kodési formakat kiilonboztethetjik meg:

e Vertikalis egyiittmiikodés: egy masik szervezet
altal iranyitott vagy elszamoltatott szervezetben

vertikalis az egylittm(kddés, amit f6leg hierarchikus
kapcsolatok szabalyoznak. A SUMP szempontjabdlilyen
egylttm(kodés van példaul egy helyi dnkormanyzat
és a helyi kozlekedési hatdésdgok kozott. A helyi
onkormanyzatoknak egyutt kell mdkodnitik magasabb
szintl intézményekkel, példaul tartomanyi, regionalis
és nemzeti és/vagy eurdpai kozigazgatési szervekkel is.

» Horizontalis egyiittmiikodés: az egymastdl figgetlen
és 0nalld szervezetekben horizontélis az egylttmukodés
(egyenranguak  egyuttm(kodése), és  nincsenek
hierarchikus kapcsolatok. A SUMP szempontjabdl
gyakori és bevett az ilyen tipust egylttmikodés példaul
a helyi 6nkormanyzat és a maganuzemeltetdk kozott.
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@ Intézményi egyiittmiikodés

« Térségi egyiittmiikodés: kiilonbdz6 féldrajzi tertleteket
és szinteket képviseld szervezetek érdekeltek a
térségi egylittmiikédésben. Ez a SUMP szempontjabol
kilonosen fontos, mivel minden SUMP mikodési
tertiletekre (a tényleges mobilitdsi helyzetnek, nem
pedig a kozigazgatasi hatdroknak megfeleld teriiletekre)
irdnyul. Térségi egylttm(kodésre van szlikség ezért a
helyi onkormanyzat és a szomszédos onkormanyzatok,
illetve a mikddési teriilet minden érintett szerepléje
kozott.

Agazatkozi egyiittmiikodés: a kilonbozé hatteret,
tudast és szakterlletet képviseld szervezetek és
emberek kozott dgazatkozi egylttmkddés van. Ez is
lényeges a SUMP szempontjabdl, mert a fenntarthatd
varosi mobilitastervezés szektorokat ativeld integraciora
iranyul, ezért igényli a kilonbozé &gazatok kozotti
egyuttmdkodést. Ez lehet a helyzet példaul a helyi
dnkormanyzat kiilonboz6 dgazati osztalyai kozott.

Meg kell jegyezni azonban, hogy az egylttm(kddés
valamennyi formajat lehet alkalmazni a SUMP
kidolgozasanak folyamataban. Minden helyzetben meg
kell hatdrozni a konkrét egyittm(kodési modelleket,
eljdrasokat és azt a strukturadt, amelyben a helyi
dnkormanyzatok és az érintettek egylttmikodnek.

2.2 Miért fontos az
intezmeényi egyuttmuakodes?

A SUMP el6készitési és megvaldsitasi folyamataban
kilonos jelentésége van a hatékony és sikeres
intézmeényi egylttmkddésnek, mert a szereplékkel
megvalésuld pragmatikus egylttmikodés segit olyan
SUMP-ot kidolgozni, amelyet a lakossag elfogad,
gyakorlati, de pénzlgyi szempontbdl is hatékony.
Intézményi egylttmikodés nélklil egyetlen eurdpai
helyi onkormanyzat sem lehet képes az Eurdpai
Bizottsdg kovetelményeinek megfeleldé SUMP-ot
eléallitani. Masképp a dokumentum nélkilozni fogja az
integraciét és a tarsadalmi tdmogatéast. A kozlekedés
korlatozhatja a kozlekedési tervek hatékonysagat, és
negativ hatdsa lehet a velliik pArhuzamosan 6sszeallitott
telepllésrendezési tervre, példaul novelheti a kozuti
forgalmat ott, ahol kordbban nem tervezték.

A jé intézményi egylttm(kodés kézzelfoghatd, pozitiv
elénydket biztosithat, ideértve a kdvetkezéket:

e Az intézményi egylttmikodés elsé legnagyobb
haszna az, hogy néveli a SUMP-kivitelezés hozzaadott
értékét, tudasat és forraselltottsdgat. A projektet
igy Ujabb ismeretek és meglatdsok tdmogatjak, ami a
projektvezetést is segiti. Az intézményi egylttmikodés
révén a partnerek tovdbbad olyan szinergidkat
teremtenek, amelyek végll pozitivan befolydsoljdk a
SUMP hatékonysagat és sikerét.

e Az intézményi egylttm(kodés egy masik pozitiv hatasa,
hogy javul a SUMP elfogadottsaga a széles kozvélemény
és az érintettek korében. Az érintett szereplék készek
jobban tamogatni azt a tervet, amelynek tervezésében
maguk is részt vettek. Az érdekképviseleti szervezetek
bevonasa biztosithatja tovabbd a lakossag azon
rétegeinek tadmogatasat, amelyeket képviselnek és
amelyek érdekeit 6k védik.

e Az intézményi egylttmkodés harmadik f& eredménye,
hogy potencialisan Ujabb kiilsé finanszirozasi forrasokat
vonz azaltal, hogy konkrét teriileteken a finanszirozasi
szervek célkitlzéseihez igazita a SUMP céljait. A
nemzeti  kornyezetvédelmi  Ugyntkségek  példaul
hajlanddéak lehetnek a SUMP-ban foglalt intézkedéseket
finanszirozni, ha intézményi egylttm(ikodés révén
kiemelt figyelmet forditanak tobbek kzott a szén-dioxid-
kibocsatas vagy az energiafogyasztas csokkentésére.

e Végil a SUMP szempontjgbdl az intézményi
egylttmdkodés nagyobb ellenérzést biztosit a
kilonboz6 helyi infrastruktira-, és kozlekedési

haldzatok felett, ideértve a kozdsségi kozlekedési
haldzatokat és a parkolast. Ez kiilondsen fontos, mivel
célirdnyos kozlekedési beavatkozasok alkalmazéasara
és végrehajtadsara van sziilkség ahhoz, hogy a SUMP
megvalodsitdsa sordn elérjék a célokat. A kozlekedési
halozatokésinfrastruktiraktulajdonosaiés/vagyiranyitdi
a SUMP-folyamatban valé részvételikkel biztositjak
az intézményiknek azt a befolydst, amely halézataik
és infrastrukturaik vonatkozasdban sziikséges. Arra
lehet szdmitani, hogy az érintett szerepldk a SUMP-
célkitlizéseket jobban megértve egyilittmdikodnek és
végrehajtjgk a SUMP keretrendszerében meghozott
dontéseket, vagy befolydsoljak beruhazasi dontéseiket.

Intézményi egylttmiikodés
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2.3 Intézmenyi
egyuttmukodes Europaban

Az intézményi egylttm(ikodés minden olyan eurdpai
orszag és varos SUMP-folyamatanak elengedhetetlen
eleme, ahol az egyiittm(kodés akadalyai és eldnyei
altaldban igen hasonléak. Az egyes orszagok jogi
keretrendszerének arnyalatnyi kildnbségei miatt
azonban az intézményi egyittm(ikodés (és altaldban a
SUMP-ok is] Eurdpa-szerte kiilonbozd folyamatokon
keresztll és kilonbozd jogi kdrnyezetben valdsulnak
meg.

régidkban) a  helyi
szigord, vildgos és

Egyes orszagokban [vagy
onkormanyzatoknak igen
normativ  iranyelveknek  kell — megfelelniik. A
belgiumi Flandridban példdul regiondlis rendelet
szabalyozza a SUMP el6készitését és megvaldsitasat.
Intézményi egylttmikddés esetén a flamand helyi
dnkormanyzatoknak létre kell hozniuk egy helyi irdnyito
bizottsadgot és egy regionalis mobilitasi bizottsagot, és
egylutt kell mdkodnitk a hatdsag tipusa szerint elére
meghatarozott (tartomanyi, flamand kormanyzati)
tanadcsadd szervekkel (Cré és Mourey, 2015). Az
Egyesiilt Kiralysagban a 2000. évi Kozlekedési Torvény
arra kotelezi a helyi kozlekedési hatdsdgokat, hogy
kilonboz4 tipust érintettekkel (autdbusz-lzemeltetdk,
vasut-lzemeltetdk, kerlleti tandcsok és/vagy megyei
tandcsok a sajat tertletikon) konzultaljanak, a helyi
dnkormanyzatok azonban szabadon konzultdlhatnak
barkivel, akit arra alkalmasnak tartanak (Cré és Mourey,
2015).

Ezzel szemben més orszagokban [vagy régidkban) nem
vonatkoznak a helyi dnkormanyzatokra kozvetlenil a
SUMP-okhoz k&tédé jogszabalyi kitelezettségek vagy
keretrendszerek. Ez a helyzet néhany kozép-eurdpai
orszagban, példdul a Cseh Koztarsasagban, ahol
nincs a SUMP-ra vonatkozd nemzeti irdnymutatas
vagy jogszabaly (Endurance projekt weboldalal, illetve
Magyarorszagon, ahol a SUMP-ok készitésére még
nincsenek jogi szabdlyozdsok [(Endurance projekt
weboldala).

Intézményi egylittm(kodés

Intézmeényi egyiittmiikodés @

Kozépen helyezkedik el néhany olyan orszag [vagy
régid), amely a teleplléseket tandcsokkal ellatd
nemzeti irdnymutatdsokat hatdroz meg, de ezek nem
kotelez6ek. Németorszagban példdul a SUMP-ok
készitésére nincsenek jogszabalyok (Cré és Mourey,
2015), a kozlekedésfejlesztési tervek készitéséhez
azonban kiadtak néhany olyan ajanlast, amely az
intézményi egylttm(kodésre vonatkozd, nem kotelezd
érvény( tandcsokkal szolgal.

lgy az eurdpai orszagokban (vagy régiékban) igen
valtozd lehet, hogy jogi értelemben milyen tipusu
partnereket kotelezd [vagy kelll a SUMP elékészitésébe
és megvaldsitdsdba bevonni. Egy szigord nemzeti
jogi keretrendszer megkonnyiti a partnerkivalasztas
folyamatat, mivel eldirja, hogy a SUMP-folyamatba
bizonyos tipust tarsadalmi szerepléket be kell
vonni. Egy kevésbé szigorl nemzeti (vagy regiondlis)
jogi keretrendszer esetén, vagy ha nincs ilyen jogi
keretrendszer, az irdnyitd helyi onkormanyzat dontheti
el, hogy a SUMP-folyamatban vald részvételre milyen
partnereket és érintetteket valaszt ki.

A jogi keretrendszereken tul az intézményi
egyuttm(kodést Eurdpa-szerte kilonbozé mddon
befolydsolhatjdk az egylttmikodés tekintetében
kilonbozé eurdpai kulturdk és jellegzetességek is.
Megallapitottdk, hogy az .egylttm(kodés™ kultlraja
néhany eurdpai orszaghan kevésbé fejlett és mélyen
gyokerezd, mint masokban. Ezekben az orszagokban
az egylttm@kodés iranti lelkesedés alacsony, ezért
az intézményi egylttm(kodés folyamata nehézkes.
Az érdekelt intézmények példdul vonakodhatnak
attél, hogy adatokat vagy informéacidkat osszanak
meg a partnerekkel. Nyilvanvalé, hogy ez akadalyozza
a sikeres intézményi egylttm(kddés folyamatanak
kedvezd kimenetelét.
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2.4 Az intézmeényi
egyuttmuakodes
leggyakoribb nehézségei

Megallapitottdk, hogy az altaldnos intézményi
egylttm(kodés terlletén melyek azok a szempontok
és elemek, amelyek a legnagyobb nehézséget
jelentik az egylttmikodés folyamataban, kiléndsen
a fenntarthatd varosi mobilitds tervezése esetén. Az
intézményi egylttmikodés legnagyobb akadalyat a
kovetkezd fontosabb témakdrok jelentik, amelyeket
négy kildnbozo terlleten gydjtottek dssze.

A megfeleld partnerek megtalalasa

* Partnerek koriili bizonytalansag - a SUMP kiilonleges
tervi sajatossagai miatt az intézményi egylittm(ikodés
folyamataba az érintettek kiilonb6zé tipusait kell bevonni,
ideértve azokat a szervezeteket és érintetteket, akik
a klasszikus kozlekedésiranyitasi tevékenységekben
altaldban nem szoktak részt venni. Ennek megfelel6en
a SUMP tervezési folyamatat segité intézménycsoport
Gsszetétele nehezen megoldhatd kérdésnek tdnik.

 Szakértelemhiany - meg kell allapitani és figyelembe
kell venni az egylttm(ksddé szervezeteken beldli
vonatkozé tapasztalati tudast, valamint a megfeleld
kompetencidkat és  képességeket.  Korultekintd
eljarassal meg kell akadalyozni, hogy barkit olyan
szerepbe kényszeritsenek, amelyhez nem ért. Nem
szabad aldbecsiilni, milyen potenciélis hatdsa lehet a
SUMP-folyamatra a félreérthetéségnek, a részleges
ismereteknek és a kiilénboz6 agazatok eltérd szakmai
megkozelitéseinek.

Az érintett partnerek bevonasa

¢ A SUMP-felépités bonyolultsaga - a SUMP-folyamat
kiilonlegesen sokszinl érintett témai és szerepldi
miatt rendkivil bonyolult és nehéz a koordinaci6 a
varospolitika egyéb terlleteivel. A tervezésért felelGs
dnkormanyzat elbizonytalanodhat, hogy méas dgazatokat
hogyan vonjon be, és hogyan tegye ket érdekeltté a
SUMP elkészitésében. Mivel a SUMP tobb szakma
kozremU(kodését is igényli, az is problémat jelent, hogy
hogyan noveljék a SUMP ismertségét, és hogyan vegyék
ré a kozlekedésen kivili szerepléket, hogy vegyenek
részt a SUMP-folyamatban.

e Ellentétes célkitlizések - a szereplék kilénb6zd,
potencidlisan  ellentétes  célkitlizéseket  hoznak
magukkal. Arra lehet szamitani, hogy a kiilénboz6
szervezeteknek vagy akar ugyanazon szervezet
kilonboz6 részeinek kilonbozéek a  prioritasai.
Kilondsen igaz ez a .versengd” helyi 6nkormanyzatokra
(amelyek azért versengenek, hogy a tobbiek karara
gazdasagi tevékenységet vonzzanak magukhoz, vagy
megsziintessék a kozlekedési dugdkat) és a tarsadalom
kilonbozé szegmenseit képvisel§ szervezetekre [pl.
kornyezetvédelmi és ipari szervezetek vagy motoros és
kerékparos szovetségek).
terv, amelyet a helyi nkormanyzatok készitenek és
végrehajtanak. Kovetkezésképpen a alatdmaszto
stratégiai tervek is kiilonboz6 idétavra vonatkozhatnak,
példaul lehet, hogy az az idétav ami a teriiletrendezési
eszkozokre vonatkozik, nem egyezik meg, a
kozlekedésfejlesztési eszkozok id6tavjaval. Ez aztan
bizonytalansagi problémakat sziilhet, és bizonyos
korrekcidkat tesz szlikségessé.

Megallapodas a feladatokban

e Iranyitds - a nem megfelel§ irdnyitds akadalyozhatja
a konfliktusok megolddsat és az egylttmikdadés
kialakitasat. Az erGs iranyitas, illetve a vezet6tél vald
tulzott figg6ség azonban bizonytalansaghoz vezethet a
vezetd altal tdmogatanddként kivalasztott tervek iranyat,
megfeleldségét és hatékonysagat illetéen. A SUMP
szempontjabol ez azt jelentheti, hogy a vezetd a sajat,
illetve szervezetének érdekei, és nem hatékonysaguk
szerint valasztja ki a tAmogatandé intézkedéseket.

A feladatok 6sszehangolasa és a szerepek tisztazasa
- a SUMP kidolgozdsaban és megvaldsitdsaban a
szerepléknek kiilonbozo feladatkdreik, illetve meghizoik

is lehetnek, akik felé elszamoldssal tartoznak,
aminek kovetkeztében bizonytalansagi problémak,
felelésségatharitdés és a feladatokban mutatkozd

hidnyossagok keletkezhetnek kozottiik.

Intézményi egylttmiikodés
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e Erdforrasok  dsszehangolasa - Egy SUMP

megvaldsitdsanal szlkosek lehetnek a pénzigyi,
emberi és egyéb er6forrasok (pl. ingatlan), és aligha
valészin(, hogy egyetlen szereplé rendelkezik ezekkel.
Az erbforrdsok 0sszevonasahoz kilonbozd szereplék
kdzremi{kodésére - ideértve a képességet, hogy a
kijelolt szerepléket és képviseldiket meggybzzék
az elényckrél -, illetve az er6forrdsok elosztasara
vonatkozé megallapodasra van szlikség.

. Attekinthetetlenség - Uzleti titokra, illetve szervezeti

kultirara vagy személyes adatokat védd eléirasokra
hivatkozva az adatok vagy informéacidk megosztasatol
valo tartdzkodas mindig bonyolithatja az egylttmikodés
tervezését - a hivatalos vagy jogi megallapodasokra
eldirjak az adatvédelmet vagy az adatgy(jtésre vonatkozd
feltételek figyelembevételét. Problémakat okozhat az
is, ha azért vonakodnak megosztani az informaciot és
adatokat, mert attél félnek, hogy hibdkat kévetnek el.

=

sti kdzlekedés =
BKK Budapesti Kézlekedési
L\

Intézményi egylittm(kodés
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Megfelelés a jogi kornyezetnek

 Jogi kornyezet - Furdpaban szdmos nemzeti (vagy
regionalis] jogszabaly vonatkozik a SUMP-okra és/
vagy az intézményi egylttmikodésre. E nemzeti (vagy
regionalis) jogszabalyok mellett létezik egy eurdpai
jogi keretrendszer is. Megallapithato, hogy a SUMP
Osszefliggésében a heterogén rendeletek zavard és
nehezen megoldhatd kérdést jelentenek. Mindig kérjink
jogi tanacsot az intézményi egylttmikodésre vonatkozd
kotelezettségekrdl és a megvaldsitandd folyamatokrol,
mielétt egy SUMP létrehozaséaba belefogunk.

Az elmélettél a gyakorlatig” cimd részben
részletesebben is foglalkozunk ezekkel a kérdésekkel
és a kapcsolddd témakkal a fent emlitett f6 témakrol
sz6lo négy fejezeten keresztiil.
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3 Az elmelettol a gyakorlatig

A kézikonyv kovetkez6 része gyakorlati
informacioforrasként készilt azon szervezetek és
SUMP-vezet6k szamara, akik a hatékony és eredményes
intézményi egylttmkddés utjaban allé akadalyokkal
kiizdenek. Az irds az intézményi egylttm(ikodés
CH4LLENGE projekt keretében feltart négy legnagyobb
kihivasat jelentd kérdésre ad valaszt.

Részletes magyarazatokkal ésakiilonbozé CH4ALLENGE
varosok kivalasztott gyakorlati példain keresztil a
fejezet a kovetkez6 kérdések megvalaszolasaban
szeretne segiteni a gyakorlati szakembereknek:

¢ Hogyan teljesitsiik a jogi el6irdsokat?

* Hogyan talaljuk meg a megfelel§ intézményi
partnereket a SUMP keretében folyd munkahoz?

¢ Hogyan vonjuk be hatékonyan az érintett partnereket a
SUMP-egyiittm(ikodésbe?

* Hogyan osszuk meg a partnerek kozott a szerepeket és
a felel6sségi koroket?

A kovetkezd tablazat (1. tdblazat] a sikeres intézményi
egylttmikodés  folyamatanak megvaldsitdsahoz
sziikséges tevékenységi terileteket mutatja be.

1. tablazat: Feladatok a hatékony szervezeti partnerek kozotti egyiittmiikodés eléréséhez

A nemzeti (vagy

A rendelkezésre

Tokeletes
elokészités

A megfelelo
partnerek
megtalalasa

Az érintett
intézményi
szereplok
bevonasa

Megallapodas
a szerepekben
és felelosségi

korokben

14

regionalis)

jogi kornyezet
megismerése, és a jogi
eléirdsok betartasa

A mikodési és
foldrajzi terjedelem
meghatarozasa

A partnerek
megkeresése és aktiv
bevonasa

A partnerek
szerepeinek, illetve
a partnerség
felépitésnek és
szabalyainak
meghatarozasa

: allé
A fenntarthato Projektvezetés 2 ,O . :
. . . (képességbeli
mobilitas alapelveinek és a szerepek . .
1 L és anyagi
felvallalasa kijeloléese . ;
eroforrasok

attekintése

A megfeleld
képességek,
adottsagok és tudas
megallapitasa

Az intézményi A partnerek
szereplék meggybzése, feladatlistajanak
hogy aktivan vegyenek  és

részt a SUMP- célkitlzéseinek
folyamatban megismerése

Az er6forrasok,
feladatok és
felel6sségi korok
felosztasa

Intézményi egylttmiikodés
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3.1 Tokeéletes
felkészllés az intézményi
egyuttmukodésre

A SUMP-készitésben mar tapasztalatokkal rendelkezd
varosok a SUMP-készités legfontosabb részeként a
tervezési folyamat tokéletes elékészitését jelolték meg.
Még nem mindenki tudja vagy vallalja azt a varosaban
vagy a szervezeténél, amit egy SUMP jelent. Gyakori,
hogy a szakpolitikdt és a tervezést jobban ismer6
dolgozdk elkdtelezettek, akik viszont a megoldasok
végrehajtasaért felelnek, ugyanugy szeretnék végezni a
dolgukat, ahogy eddig is.

A SUMP tokéletes el6készitésének szamos olyan
terlilete van - kiloénosen a tervciklus elsé negyedében
-, amelyeket a SUMP-irdnyelvek megallapitanak
és elmagyardznak (Rupprecht Consult, 2014). Az
intézményi egylttmikodéssel dsszefiiggésben harom
elemet érdemes kiemelni: a fenntarthaté mobilitas

alapelveinek felvallalasa, a projektvezetés kijeldlése és
a rendelkezésre allé er6forrasok attekintése.

3.1.1 A nemzeti (vagy regionalis) jogi
kornyezet megismerése, és a jogi eloirasok
betartasa

Bar a SUMP a véarosi agglomeracié szintd mobilitassal
foglalkozik, avarosi mobilitds tdgabb regionalis, nemzeti
és eurodpai tervezési keretrendszerébe is illeszkednie
kell. A lehet6ségek [pl. SUMP projektfinanszirozasi
lehetéségek] kihasznéldsa, a késGbbek sordn pedig
a magasabb szintld intézményekkel vald konfliktusok
elkeriilése érdekében el6bb elemezni kell az dsszes
vonatkozd dokumentumot.

Megoldhatjuk a kérdést, ha leltart készitink a jogi
rendelkezésekrél és Utmutatdsokrol, igy példaul az
Utdij-megallapitdsra, a parkolas Uzemeltetésére
vagy a kozuti kozlekedéshiztonsagi célokra vonatkozd
nemzeti szintl rendelkezésekrél. Valdszinlbb, hogy
ezek a rendelkezések a SUMP konkrét intézkedéseinek
alkalmazasat, nem pedig maganak a SUMP-nak a
formajat érintik. Hosszu tavd torekvésként a SUMP
megnevezhet egy olyan intézkedést - példaul az utdij-
megallapitast -, amelyet jelenleg nem vezethet be a

Intézményi egylittm(kodés
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varos, mivel nincs meg a nemzeti jogszabaly, amely
lehetévé tenné azt. Mas esetekben a nemzeti vagy
nemzetkdzi jogszabalyok olyan intézkedéseket tehetnek
szilkségessé a SUMP-ban, amelyeket egyébként a helyi
politika nem tenne lehetévé. Az Unié levegémindségrél
sz6lo  irdnyelve elbirhatja példaul egy alacsony
kibocsatasi zéna létrehozasat, ami komolyan korlatozza
a gépjarmUvek behajtdsat a varos egyes részeibe. Azt is
fontos megvizsgalni, hogy méas kételez6 (jogszabalyban
eldirt) tervekre (példaul terilethasznalatra vonatkozd
tervekre] irdnyadd jogszabalyok megallapitanak-e a
SUMP kidolgozasara olyan korlatozasokat, amelyek
mas orszagokban nem kotelezbek.

A legtobb unidés orszdgban a varosok abba az
akadalyba Utkdznek, hogy a SUMP-nak nincs nemzeti
keretrendszere, de ezt pozitivumként is fel lehet
fogni, mert nagyobb mozgasteret biztosit példaul
a SUMP célkitlzéseinek, céljainak és hatarid6inek
meghatarozdsaban. Ha nincs nemzeti keretrendszer,
akkor helyben kell megkeresni a SUMP f6 motivald
tényez6it.

Az  egylttmikodésre vonatkozd unids elbirdsok
alkalmazasan tul egyes orszagok [(vagy régiok) a
SUMP-kidolgozasaval 0sszefliggésben tovabbi egyedi
jogi elbirdsokat is megallapitanak az intézményi
egylttmikodésre. Mas orszagokban ezzel szemben
a tervek készitésére olyan intézményi egyeztetési
feladatok vannak, amelyek a magasabb rend(
jogyszabalyok ([pl. térségfejlesztés, terlletrendezés)
részei. Nagyon sok orszadgban azonban a helyi
onkorméanyzatoknak nincsenek a SUMP-ra vagy
az intézményi egylttm(kodésre vonatkozd jogi
kotelezettségeik.

Mivel azonban nemzeti (vagy regionéalis) szinten igen
eltérd a helyzet, a jogi eléirdsokat gondosan ellendrizni
kell. A nemzeti jogszabalyok eléirhatjadk példaul,
hogy a tervek és szakpolitikdk kidolgozdsa soran
egylttmikaodjenek vagy parbeszédet folytassanak
a szomszédos onkormanyzatokkal, vagy kikérjék a
fészereplék véleményét. Csak példaképpen, torvényileg
Jkotelezd egylttmikodés”™ érvényes az Egyesiilt
Kirdlysagban, ahol a SUMP-oknak kialakult jogi
keretrendszere van.

A véarosi szintl belsé szabélyok is meghatarozzdk az
alkalmazott mddszert. Kozigazgatdsi szabalyokra

Partner Intézményekkel kdzdsen végzett munka a fenntarthatd varosi mobilitasi tervezésben 15



@ Intézményi egyiittmiikodés

épllé vildgos eljardsok hatarozzak meg, hogy kit kell
kijelolni a SUMP-folyamat vezet§jének, és kinek van
dontési joga. A legtdbb esetben az eljarasra vonatkozd
irasbeli felhatalmazast kovetéen a helyi nkormanyzat
valasztott tandcsa és az igazgatads kozott megkezdett
parbeszéddel indul a folyamat.

Egyes SUMP-okban méar a Stratégiai Kornyezeti
Vizsgalat (SKV) néven ismert 2001/42/EK uniés irdnyelv

altal eléirt keretrendszert alkalmazzak. SKV-t kell
lefolytatni ..bizonyos tervek és programok kornyezetre
gyakorolt hatdsainak felmérése” céljabél.

West Yorkshire (kiemelt] példdja a szaktandcsaddk
szerepét és a kilonbozé szakaszokat mutatja,
amelyekre a terv kornyezeti hatdsainak felmérésére
vonatkozd SKV-eldirasok betartasa érdekében volt

sziikség.

KIEMELT HELYI PELDA

folyamatban fel kellett vetni.

potencialis hatasokat.

West Yorkshire: Egyiittmiikodés az SKV folyamataban

Az Egyesllt Kirdlysdgban a nemzeti jogszabalyok szamos eléirasat kell betartani a SUMP-végrehajtas
értékelésénél. Az SKV egy tdgabb integralt fenntarthatdségi vizsgélat (ISA, Integrated Sustainability
Appraisal] része, amely az éléhely-rendelet vizsgéalatra (HRA, Habitats Regulation Assessment), az
egyenl8ségi hatdsvizsgalatra (EqlA, Equalities Impact Assessment] és az egészséqiigyi hatdsvizsgalatra
(HIA, Health Impact Assessment) vonatkozd jogi elGirdsokat is teljesiti, és kiterjed a gazdasagi és
tarsadalmi hatdsokra. A West Yorkshire Combined Authority - WYCA - (Anglia, Egyesilt Kirdlysag) kilsé
szaktanacsaddkat bizott meg, hogy végezzék el a formalédd SUMP integralt fenntarthatéséagi vizsgalatat.
Az intézményi egylttmikodés kovetkezd f6 szakaszaira kerdilt sor:

1. A Fenntarthatdsag kulcskérdései cimii anyag terjesztése a megkérdezettek kozott

Az ISA terjedelmét és a lehetséges fenntarthatosagi kérdéseket szdmos fészerepld korében felmérték,
ideértve a kotelez6en megkérdezendé Natural England (kérnyezet), Historic England (térténelem
és archeoldgia) és Highways England (Anglia stratégiai koz(thaldzata] nevl szervezeteket, amit a
kapcsolattartokrol vezetett meglévd adatbazisok is segitettek.

fgy a SUMP-kidolgozas folyamatat a WYCA azon érintettek korére tudta sz(ikiteni, akik részérdl
kozremUkodési lehetOséget latott, és teret adott olyan helyi kérdések felvetéséhez, amelyeket a SUMP-

2. Az STP* (SUMP) kidolgozasanak miihelymunkai politikai szereplokkel

A politikai vezet6knek bemutatjdk mas lehetéségekkel Gsszehasonlitva, hogy a mobilitdstervhez
meghatarozott irdnyelvek és célkitizések megvaldsitdsa milyen hatdsokat eredményezhet. Ezek kozé
tartoznak a negativ hatasokat esetlegesen mérséklé lehetéségek.

* STP - Single Transport Plan, West Yorkshire fenntarthaté varosi mobilitastervének helyi elnevezése.

3. STP [SUMP) konzultacié a nyilvanossaggal és az érintett érdekcsoportokkal

Megkérdezték a lakossagot és a legfontosabb érdekcsoportokat is az ISA-folyamat megéllapitasairdl,
ideértve az esetleges hatdsokat és enyhité intézkedéseket, amelyeket az elénytk novelése érdekében a
SUMP keretében alkalmazni kell. A legnagyobb kihivas annak biztositasa, hogy a szakmai vizsgalat adatait
és informacioit a nagykozonség is értelmezni tudja, és megértse a hétkoznapi nyelven megfogalmazott

Intézményi egylttmiikodés
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3.1.2 Projektvezetés és a szerepek
kijelolése

A .projekt” olyan ideiglenes szervezet, amelyet
valamilyen elfogadott Uzleti indok alapjan egy vagy
tobb kereskedelmi termék megvaldsitdsa céljabdl
hoznak létre [Prince 2, 2009). A projektvezetés szerepe
akkor valik fontossd, amikor a SUMP-ot projektnek
tekintik, ebb6l a szempontbdl pedig nagyon fontos a
projektvezetés (a projektvezet§ és/vagy a projektvezetd
részleg) kijelolése.

ASUMP projektvezetése szdmos formét olthet, a legjobb
gyakorlat szerint azonban a helyi dnkormanyzaton
belll egy adott kozigazgatasi részlegnek van vildgos
felhatalmazdsa arra, hogy a SUMP-folyamatot
levezesse. Ezen a részlegen belll kijelolnek egy
személyt vagy egy csoportot, aki a tovabbiakban viszi a

SUMP-folyamatot.

A gyakorlatban a projektvezetéssel kapcsolatos
tényleges tevékenységekkel meg lehet bizni egy
tanacsaddt. Ebben az esetben ajanlott, hogy a varosi
szolgalatok vagy az igazgatas megtartsa az altalanos
koordinaciot, és megtervezze a mindségiranyitas
elvégzéséhez elegendd sziikséges erdforrdsokat és
képességeket.

Lehet, hogy a SUMP-elékészitésben szamos intézmény
vesz tevékenyen részt, a levelezOlistédk terjedelmesek,
az értekezletek pedig zsufoltak. A folyamathoz elég
erds vezetésre van szlikség, amely a kivaldo minéségU és
kdlcsdnosen elfogadott terv eléallitdsanak biztositdsa
érdekében képes a kilonbozé belsé/kilsd érintettek
szamara megfogalmazni egy vildgos folyamatot és
elvet. A hatékony projektvezetésnek csokkentenie
kell a zavarokat, és korldtoznia kell a parhuzamos
munkavégzés lehetdségét.

A dontéshozok részérél a fenntarthatésagi elvek
melletti altaldnos elkotelezettség jele lehet a politikai
szinten elfogadott .kozlekedési hierarchia”, amelynek
tetején a gyalogosok, a kerékparosok és a kozdsségi
kozlekedés, aljan pedig a személygépkocsik vannak
abban az értelemben, ahogy a varos milyen sorrendet
allit fel az utfellletet igénybevevék kozott. Egy masik
példa az az elképzelés, hogy az utcdk nemcsak a
kozlekedést szolgaljak, hanem olyan helyek is, ahol az
emberek taldlkoznak, tarsasdgban vannak, és pénzt
koltenek.

Intézményi egylittm(kodés
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Az el6z6ekben felvetett kérdések megoldasat segithetik
a kovetkezd intézkedések:

e Kilonbozé  figyelemfelhivd  eléadasok  kiilonbozd
célkozonségek  szamara.  Politikusok  szdmara
elég egy nagyon rovid eléadas vagy talalkozo, ahol
bemutatjdk a SUMP alapelképzelését, a megvaldsitott
intézkedéstipusokat és a sikeres SUMP-ok helyi
gazdasagra és életmindségre gyakorolt hatdsait. A
szakterilet dolgozdinak egy félnapos eléadason hasonld
tizeneteket lehet atadni, mellette pedig részletesebben
bemutatni a SUMP tartalmat és azt, hogy hogyan
egészitheti ki a hatalyos jog altal eldirt terveket. Sokszor
segitheti a mondanivald befogadasat, ha egy masik
varos vagy orszag szakértdje is hozzdszélhat ezeken
az el6adéason, kilondsen akkor, ha Ugy gondoljak, hogy
a varoshoz hasonlé adottsadgokkal rendelkezé helyrél
érkezik.

e A kozlekedési és telepllésrendezési eszkdzok
attekintésével annak megéllapitdsa, hogy jelenleg
mennyire veszik figyelembe a fenntarthatésagot. Ezt a
feladatot egy egyszer(ellendrzd lista segitségével, illetve
a meglévd tervek attekintésével nagyon egyszerien el
lehet végezni. Bizonyos esetekben eléfordulhat, hogy
nincs kozlekedési terv, de a teleplilésrendezési terveket
akkor is &t lehet tekinteni. A masik megoldas az, hogy
a varos vezetd dolgozdi kdzil néhanyat megkérdezve
tajékozodunk ezeknek a dokumentumoknak a
tartalmarol.

e Talalkoz6 a vezetd politikusokkal és meghatarozd
szakért6kkel mar az elsé id6kben annak megbeszélése
érdekében, hogy mia véleményiik a SUMP-ban szereplé
fenntarthatdsagrol. Néhany politikus és gyakorlati
szakember megkérdezésével képet lehet kapni arrdl,
hogy a munkdjukkal kapcsolatos gondolkodasban
mennyire érzédik a fenntarthatésag.

3.1.3 Projektvezetés és a szerepek
kijelolése

A projekt” olyan ideiglenes szervezet, amelyet
valamilyen elfogadott Uzleti indok alapjdn egy vagy
tobb kereskedelmi termék megvaldsitdsa céljabdl
hoznak létre (Prince 2, 2009). A projektvezetés szerepe
akkor valik fontossa, amikor a SUMP-ot projektnek
tekintik, ebbd6l a szempontbdl pedig nagyon fontos a
projektvezetés (a projektvezetd és/vagy a projektvezet
részleg) kijelolése.
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ASUMP projektvezetése szdmos format olthet, a legjobb
gyakorlat szerint azonban a helyi dnkormanyzaton
belil egy adott kozigazgatasi részlegnek van vildgos
felhatalmazdsa arra, hogy a SUMP-folyamatot
levezesse. Ezen a részlegen belul kijelolnek egy
személyt vagy egy csoportot, aki a tovabbiakban viszi a

SUMP-folyamatot.

A gyakorlatban a projektvezetéssel kapcsolatos
tényleges tevékenységekkel meg lehet bizni egy
tanacsaddt. Ebben az esetben ajanlott, hogy a varosi
szolgélatok vagy az igazgatds megtartsa az altalédnos
koordinaciot, és megtervezze a mindségiranyitas
elvégzéséhez elegend6 szlikséges erdforrasokat és
képességeket.

Lehet, hogy a SUMP-elékészitésben szdmos intézmény
vesz tevékenyen részt, a levelez6listédk terjedelmesek,
az értekezletek pedig zsufoltak. A folyamathoz elég
erés vezetésre van sziikség, amely a kivald minéségl és
kolcstnosen elfogadott terv eléallitdsanak biztositdsa
érdekében képes a kilonbozd belsé/kilsd érintettek
szamara megfogalmazni egy vilagos folyamatot és
elvet. A hatékony projektvezetésnek csokkentenie
kell a zavarokat, és korlatoznia kell a parhuzamos
munkavégzés lehetdségét.

3. szovegdoboz: A projektvezetés

A projektvezetés a  tervezésért felelés
intézménynek az a csoportja vagy embere,
aki a teljes SUMP-folyamat irdnyitdsaért
felelés. A név arra utal, hogy a SUMP-
megvaldsitds és az intézményi egylttmikodés
folyamatat projektként kell iranyitani. A SUMP
tervezési folyamata a gyakorlatban nem
sokban kilénbozik az onkormanyzatok altal
iranyitott mas projektekt6l vagy tervezési
folyamatoktol. A tevékenységeknek kildndsen
az intézményi egylttmikodést érinté folyamata
kozismert projektvezetési modellekre épiil,
a helyi o6nkormanyzatok pedig nyugodtan
tdmaszkodhatnak a meglévd projektvezetési
tapasztalatokra annak érdekében, hogy a
SUMP-tervezési folyamat pozitiv eredménnyel
végz4édion.

A projektvezetés feladatai

A projektvezetés f6 feladata a SUMP hatékony
végrehajtdsanak biztositdsa. |detartozik az, hogy a
vezetd altal meghatarozott kereteken belil térténd
végrehajtas biztositasa érdekében megtervezi a
feladatokat - szlikség esetén azok dtadasat -, illetve a
nyomon kovetés folyamatat.

A projektvezetés feladata, hogy a meghatédrozott -
féleg pénzlgyi, idébeli, feladatbeli - keretek kozott
megvaldésitsa a SUMP-terméket, és végigjarja a
jogi keretrendszer, az adat- és bizonyitékgyUjtés, az
intézményiegylttmikodés és azengedélyezésifolyamat
Utveszt6it, ami biztositja az elszdmoltathatdsagot, a
nyilvdnossaggal és az érintettekkel folyd konzultacio
szamara pedig a megfeleld lehetbséget.

ASUMP-el6készités folyamatdban a vildgos szerepek és
feladatkorok biztositasa érdekében a projektvezetésnek
meg kell hataroznia néhany alapelvet, ideértve a felsé
vezet6i beszamolds folyamatait. A projektvezetés
felel tovabbd a SUMP-elékészités kimeneteinek,
kockazatainak, hatarid6inek és allapotanak kezeléséért.

A projektvezetd részleg vagy a feleldés tanadcsadd
6sszehangolja, kialakitja, megszervezi, bonyolitja a
belsé kapcsolattartast, és el6késziti a meghozandd
dontéseket (példaul kik tljenek asztalhoz).

Fontos tudni, hogy a projektvezetés nem hoz egyediil
stratégiai dontéseket. A kozigazgatadsi dontéshozatal
hierarchikus elveket, mégpedig a bels6 egylittmkddés
elveit kovetd Gsszetett folyamat. A fontos dontéseket
csoportosan és a felsébb kozigazgatasi szintekkel
szoros parbeszédet folytatva hozzak meg.

Végezetiil érdemes megemliteni, hogy a projektvezetés
szerepe valtozd lehet, mivel a kozszolgdlati kulturak
és eljarasok egyedileg jellemzéek minden orszagra,
varosra, de még tarcara is. A projektvezetés
intézményen belll meghatarozott szerepe és pozicidja
(pl. mekkora .dontési jogkdr” van a projektvezetés
kezében, mely osztalyhoz tartozik az illetd, ki az illeté
felettese) nagyban fligg a belsd felépitéstél és attdl,
hogy a kozigazgatds mekkora befolyassal kivanja
felruhazni a projektvezetést.

Intézményi egylttmiikodés
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Projektvezetési képességek
Nagyszakirodalmavanannak, hogyegyprojektvezetdnek
milyen adottsagokkal, képességekkel és
kompetencidkkal kell rendelkeznie. A SUMP értékének
novelése érdekében altaldban vezetdi ellendrzéssel
és rugalmassaggal kell péarosulnia bels6é és kiilsé
partnerekkel torténd hatékony kommunikacidénak.

A projektvezetésnek a folyamatban részt vevé kilonbézé
belsé és kiilsé érintettekkel is érintkeznie kell. Ennek
része lehet a partnerekkel a részvételrél folytatott
targyalds vagy a kollégdk lelkesitése, hogy vegyenek
részt a folyamatban. A projektvezetésnek kézben kell
tartania a terv végrehajtasat.

A drezdai kerekasztal kiemelt példaja szerint a
projektvezetésnek kozremilkodésre és részvételre
kell 0sztonoznie a nyilvdnossagot, kozvetitenie kell az
egymassal szembenalld szakértdi vélemények kozott,
ossze kell hangolnia a talalkozdkat, és ellendriznie kell
a targyaldsok eredményeit.

Aprojektvezetés szerepe kiterjed a megfeleld tervezésre
és koltségvetés-készitésre, illetve a megvaldsithatosag

biztositasara. A projektvezetésnek jol kell ismernie az
dsszes vonatkozo jogi és torvényi eldirast.

Projektvezetési eszkozok

A projektvezetés altal hasznalt eszkozkészlet
segitségével tobbféle kozonség szadmara is meg
lehet fogalmazni, hogy a SUMP megvaldsitdsanak
milyen feladatai, folyamatai, kimenetei, fliggéségei és
kockazatai vannak. A legfontosabb dokumentumok
kozé tartoznak a kovetkezdk:

o A tervezési modszertan rogziti a SUMP kidolgozasanak
elvét, ideértve a projektt6l vart kimeneteket,
eredményeket és elényoket.

¢ A tervezési Utemterv megfogalmazza, hogy a SUMP-ot
hogyan kell megvalésitani, ideértve a kdzremukoddket,
és azt hogy a terméket mikorra és minek a
felhasznalasaval kell megvalositani.

o Tajékoztatd jelentések - egy adott id6 alatt elért
elérehaladas és annak eredményei, tovabba a kdvetkez6
id6szak feladatainak és céljainak részletezése.

¢ Helyzetjelentés - az elért elérehaladast részletezd
jelzérendszer, ahol a ,.piros” a végrehajtasi kockazatokat,
példaul a hianyzd adatokat jelenti.

Intézményi egylittm(kodés
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A kiemelt West Yorkshire-i példa a projektvezetés
szerepének néhany oldaldra hivja fel a figyelmet,
ideértve a megfeleld eszkdzoket, amelyek segitségével
a projektvezetés  beszamoldkat  készithet, és
tajékoztathatja az érintetteket.

3.1.4 Arendelkezésre allo (képességbeli és
anyagi) eroforrasok attekintése

Nagyon fontos, hogy a SUMP-elékészités folyamatanak
sikeres  lebonyolitaséhoz és az  intézkedések
végrehajtdsahoz legyen elegendé er6forrés,
nevezetesen munkaerd, képesség és pénz. A SUMP-
ot elsé alkalommal készité legtobb nkorméanyzatnak
szakértéket kell megbiznia. Az is fontos azonban,
hogy a szervezeten belil kiépitsék a szaktudast, és az
illetékes szervezetek kozott megteremtsék a hosszu
tavd egylttmikodést. Ez a tevékenység nagyon fontos
a tényleges tervezési folyamatban részt vevé csoport
Osszeallitadsa szempontjabol. A tudasbeli hidnyossagok
felismerése és [pl. oktatassal, egyittmikodéssel,
alvallalkozdk igénybevételével torténd) megsziintetése
érdekében célszer(i elkésziteni egy tudasfejlesztési
tervet.

Az eléz6ekben felvetett kérdések megoldasat segithetik
a kovetkezd intézkedések:

¢ Alehetséges koltségvetés meghatarozasa és a politikai
jovahagyas biztositdsa, ideértve azt, hogy hogyan
fogjék finanszirozni a SUMP kidolgozasat és a SUMP-
intézkedések végrehajtasat. Az Unid SUMP-irényelvei
(2014) a 100 000 lakosu vagy annal nagyobb francia
varosok tapasztalataira hivatkoznak, amelyek 200 000
és 400 000 € kozétti 6sszeget koltenek sajat SUMP-
jaik elOkészitésére. A SUMP-el6készités legdragabb
eleme az adatgyljtés és a kozlekedésmodellezés,
ezért fontos tisztdban lenni vele, hogy mennyi adatra
és milyen bonyolultsdgy modellezésre van sziikség a
SUMP kidolgozasahoz, mielétt a terv elékészitéséhez és
megirasahoz sziilkséges forrasok politikai jovahagyasat
kérjuk. A varosok altal a SUMP kidolgozdsdban
tapasztalhatd legfontosabb akadalyt az ehhez, késébb
pedig a terv kidolgozdsdhoz és végrehajtasahoz
szlikséges forrasok hianya jelenti.

e A sziilkséges képességek meghatédrozdsa, amelyek
mar rendelkezésre allnak, illetve azok megszervezése,
amelyek mégnem allnak rendelkezésre. Abbélkiindulva,
hogy a projektvezetési képességek szempontjabdl a
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projektvezetd részleg jol all, akkor is fel kell mérni,
hogy rendelkezésre allnak-e olyan képességek, mint
példaul a stratégiai gondolkodas, a SUMP keretében

illetve a varosi kozlekedésre vonatkozd legfontosabb
adatok gyljtésének, illetve a stratégiai célkitlzésekkel
0sszehasonlitott elemzésének és bemutatdsanak

végrehajthatd  kilonféle  intézkedések  ismerete, képessége.

KIEMELT HELYI PELDA
West Yorkshire: A projektvezetés szerepe

A West Yorkshire Combined Authority (Anglia, Egyesilt Kirdlysag) egy olyan Egységes Kézlekedési Terven
dolgozik, amellyel egész West Yorkshire meglévo kozlekedési prioritasait és a kovetkezd 20 évre vonatkozd
beruhazasi programijait fogja aktualizalni. Az Egységes Kozlekedési Terv szdmos ponton fligg belsd és
kilsé partnerektél és dsszehangolt stratégidktdl, ideértve a kovetkezdket:

3. abra: A SUMP és mas stratégiak kapcsolodasi pontjai
Forras: WYCA

Bus
Strategy

Environmental

Regional Housing Strategy

& Employment

Strategy Regional

Interdependencies Transport

Cycling and
Walking
Strategies

Strategy

Health
Strategy

Economic
Growth
Strategy

Az el6z6ekben megfogalmazott nagyfoku fligg6ség miatt a projektvezetés szerepe dsszetett, és folyamatos
parbeszédet igényel a kiilonbozd résztvevékkel. A projektvezetés szerepe a kovetkez6:

Megfogalmazza és megvizsgalja az intézményekkel kozds célkitlizéseket

Biztositja a kozos célkitlizések tAmogatasat/elfogadottsagat példaul a fontosabb szereplék részvételével
megrendezett mihelyek révén

Jogosult/képes a feladatokat az illetékes dolgozdkra atruhazni
* Rendszeres tajékoztatast tud adni a vezetd tisztségvisel6knek és a politikai vezetésnek

* Gondoskodik a bizonyitékot jelentd adatok hatékony, megfeleld forrasonként vald dsszeallitdsardl

Aprojektvezetés altal a haladas kimutatdsara és az érintettek tajékoztatasara hasznalt megfeleld eszkdzok
kozé tartoznak az dsszefoglald jelentések, amelyek részletezik a mar elvégzett és a még elvégzendd
tevékenységeket, tovabbd az aktualizalt projekttervek, amelyek a f& allomasokkal Gsszehasonlitva
mutatjék a haladast.

Intézményi egylttmiikodés
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3.2 A megfeleld partnerek
meghatarozasa: kik Uljenek
asztalhoz?

A SUMP-folyamat  kezdetén, az  elOkészités
szakaszaban fontos kérdéseket kell atgondolni: Kik
Uljenek asztalhoz? Kiket hivjunk meg a taldlkozdkra?
Ebben a szakaszban kell meghatarozni a kilonb&zé
szervezeteket, amelyek a SUMP-partnerségben
részt fognak venni. E feladat megfeleld elbkészitése
érdekében vilagosan meg kell hatdrozni a foldrajzi
hatarokat, illetve a kiemelt tematikus terlleteket, ahol
az intézményi egylttmdkodés megvaldsul. Ennek a
valasztadsnak stratégiai jelentésége van. A gyakorlatban
a projektvezetés elGkésziti azt a javaslatot, amelyet
a kozigazgatasi és politikai hierarchidnak meg kell
erésitenie.

3.2.1 A miikodési és foldrajzi terjedelem
meghatarozasa

A jogi keretrendszer

A-nemzetivagy regionalis - jogszabalyi keretek jelentds
mértékbenkildnboznek Eurépdbanabbanatekintetben,
hogy kiket vonjanak be a SUMP kidolgozasaba. Erdemes
megnézni az ezzel kapcsolatban rendelkezésre allo
informéacidkat, példaul az Eltis portalon a SUMP
keretrendszerében térténé nyomon kovetést. Azokban
az orszagokban, ahol étezik ilyen jogi keretrendszer,
a projektvezetésnek ki kell deritenie, hogy a jog az
érintettek kozil kiket nevez meg, vagy ir le. A kiemelt
West Yorkshire-i példa azt mutatja be, hogy hogyan kell
a jogi eléirdsokat betartani, illetve az egylttmikodés
folyamatat a helyi viszonyoknak megfeleléen alakitani.

Varostérségi egyiittmiikodés

A SUMP egyik alapelve, hogy a funkcionélisan
egybetartozd vérosi teriletet kell lefedni, és nem kell
a varos kozigazgatasi hatarain belil megmaradni.
Ez azt jelenti, hogy a SUMP-ok a mobilitds valds
helyzetét - egy adott hely szikségleteit és kérdéseit
- tikrozé terlletekkel foglalkoznak (pl. azzal a
terllettel, ahol az ingdzé utazdsok torténnek], ezek
a teriiletek pedig nem egyeznek meg a tervezésért
felelés onkormanyzat kdzigazgatadsi hataraival, ezért
a varostérségben taladlhaté  Snkormanyzatokkal
egyltt kell mdkodni, a projektvezetésnek pedig meg
kell taladlnia kozottik a partnereket. A potencidlis
partnerek kivalasztdsa érdekében a projektvezetésnek

Intézményi egylittm(kodés
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meg kell allapitania, hogy a SUMP végrehajtasa mely
onkormanyzatokat fogja érinteni, és melyek jarulhatnak
hozza egy térségi szempontbdl megfeleléen integralt
SUMP  el6készitéséhez és végrehajtasdhoz. Az
egylttm(kodés megvaldsulhat kisebb egységekkel,
példaul keriletekkel vagy telepllésrészekkel. Az
egylttm(kodés a szomszédos helyi onkorméanyzatokkal
kifejezetten ajanlott az ellentétes parhuzamos tervezés
elkeriilése és annak érdekében, hogy a tervet az egész
varostérség valds mobilitdsi helyzetére alkalmazzak.
Ezenkivil a nagyobb 6nkormanyzati intézményekkel,
példaul nagyvarosokkal, tartomanyokkal vagy régidkkal
valo egylttm(kodésnek kdszonhetfen a tervezésért
felelés intézmények attekinthetik a SUMP atfogdbb
hatdsat, és a magasabb szinten zajlo fejleményeknek
megfeleléen alakithatjdk a SUMP-ot. A kiemelt
budapesti példa az intézményi egylttmikodésnek ezt
az oldalat mutatja be.

Kiulon figyelmet kell forditani a tébbpolusd régidkra.
Ezeket a terlleteket tobb kozpont jellemzi, ahol a
szolgaltatdsok és az aruk, igy a kozlekedési igények
is megoszlanak a kiilonbozd varosok kozott. Ezeken
a terlleteken bonyolult a mobilitds tervezése, mivel
tobb telepllési dnkormanyzat - amelyek olykor mas
orszagokban is lehetnek - és szdmos szerepld érintett a
dologban. Ilyen helyzetekben az akadalyok leklizdésére
és konstruktiv parbeszéd kialakitdsadra specidlis
moddszerek léteznek.

Agazatkozi egyiittmiikodés

A SUMP-ok egy masik fontos elve a kozlekedés
és mas rokon terlletek, példdul a gazdasag, a
kornyezetvédelem, az energialigy, a varostervezés, az
egészségiigy stb. 8sszehangolédsa, ezért a megfeleld
partnerek felkutatdsa a SUMP végrehajtdsahoz
szilkséges szakterlletek és szakagak kivalasztasat
is jelenti. Kovetkezésképpen a projektvezetésnek
vildgosan tudnia kell, hogy ezek a kilénbtzé témak
milyen sullyal fognak szerepelni a SUMP-ban, és meg
kell neveznie a teriileteket képviseld szervezeteket.

Kozlekedési modok kozotti egyiittmiikodés

A SUMP-ok a kilonbozé kozlekedési tipusok és
mddok kozotti egylttmikddést célozzak, ezért a
potencidlis partnerek felderitésénél egy masik
mérlegelendé szempont azoknak a szervezeteknek a
bevonadsa, amelyek a tervezett terlleten kozlekedési
halézati Ugyekben jogilag illetékesek. Gent kiemelt
példdja az 4gazatkozi és a kozlekedési mdodok kozotti
egylttm(kodést is szemlélteti.
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KIEMELT HELYI PELDA
Budapest: Intézményi egyiittmiikodés a varostérség teriiletén

Budapest kozlekedési rendszere atnyulik a varos kozigazgatasi hatarain, és sok tekintetben megfelel
a metropolisz térségnek. Ezenkivil, mivel Budapest nemzetkozi, orszagos és regionalis kozlekedési
halézatok keresztezédésében fekszik, a kozlekedési haldzatai valdjadban a nagyvarosi teriileten is
atnyllnak, ezért Budapest Févaros és a Budapesti Kozlekedési Kozpont [BKK, amely a budapesti SUMP
elkészitéséért és végrehajtasaért felelds) meghatarozta a varostérségi teriletnek megfeleld partnereket.

Anapontaingazdk személyszallitdsdnak megszervezése, egyintegralt kozlekedésirendszer megtervezése,
a teherforgalom behajtasat szabalyozo rendszer kidolgozasa és hasonlé tevékenységek a nagyvarosi régioé
szintjén megvaldsuld egylttmikodést igényelnek, ezért a tervezésért felelds intézmények a budapesti
agglomeracid valamennyi szomszédos teleplilését kulcspartnerként azonositotta.

Ezenkivil a kozlekedési halézatok Osszehangolt
fejlesztése  és  Budapest  varostérségének
nemzetko6zi gazdasagipotencialjat erésité rendszer
megvaldsitdsa érdekében a tervezésért felelés
Budapesti Kozlekedési Kozpont Ugy dontstt, hogy
megyei, regionalis, nemzeti és nemzetkozi hatterd
partnerekkel is egylttmdkaodnek,(pl. Pest Megye, a
MAV (Magyar Allamvasutak, vagy a Budapest Liszt
Ferenc nemzetkozi repllétér).

E partnerek meghatarozdsa utdn Budapest
Févaros a Budapesti Kozlekedési Kozpont
vezetésével a ,Baldzs Mor-terv el6készitéseként a
2009-ben jévahagyott rendszerterv felilvizsgalata
soran tarsadalmi egyeztetést folytatott kerdleti-,
agglomeracids-, és a megyei 6nkormanyzatokkal,
szakmai és civil szervezetekkel, érdekképviseleti
szervezetekkel, hatdsagokkal. A Févaros a
parhuzamosan zajld, Budapestet és régidjat
érinté koncepciondlis és stratégiai tervezési
folyamatokat végz6 szakértokkel, tervezékkel
szoros egylttmUikddést alakitott ki, hogy a komplex
terllet- és varosfejlesztési kihivdsokra komplex
megoldasok szllessenek.” (BKK, 2014)

Budapesti kozlekedés
Forras: BKK Budapesti Kozlekedési Kézpont
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KIEMELT HELYI PELDA
Gent: Partnerek keresése a kozlekedési agazatok és modok kozott

Gent varosa (Belgium) nem allt meg a flamand régié altal meghatarozott jogi minimumkaévetelményeknél,
és felderitette a kiilonboz8 kozlekedési kérdésekben és modokban érintett partnereket. Ez a SUMP-ok

Aregionalisjogszerint Gentvarosalétrehozottegy helyiirdnyitd bizottsdgot (6BC) és egy regionélis mobilitasi
bizottsagot (RMCJ. Ezeken a jogi minimumkévetelményeken tal Gent az allami és a magéanszektorbdl is
kivalasztott (onkéntesen) még tébb szervezetet, amelyek tovabbi szakterileteket vontak be.

A kivalasztasi folyamat lebonyolitdsdhoz az onkormanyzat a SUMP 6 témaéiként a gazdasagot, a
kdrnyezetet, az egészségligyet, az oktatast és a tarsadalmi integraciét jeldlte meg. Ennek megfelelen a
varos a kovetkez(6 szervezeteket valasztotta ki: két munkaado szervezet, tobb vallalkozas és a kozlekedési
szakma képvisel8i (gazdasag); a helyi kdrnyezetvédelmi egyesllet, a Gents Milieufront (kornyezetvédelem);
az egészséqugyi szakemberek, tlizoltok és a helyi rend6rség képviseldi (egészségligy és biztonsag); illetve
négy helyi iskola és a kisebbségek és Gent kerlleti képviseldi (oktatas és tarsadalmi integracio).

Ugyanigy a kozlekedési mddok integracidja lehetévé tette, hogy Gent varosa kivalassza a kiilénbozd
kozlekedési modokkal kapcsolatos szervezeteket. A kivalasztott szervezetek kozé tartoztak a kovetkezdk:
a De Lijn, amely a regiondlis kdzdsségi kizlekedési vallalat; a kikot6i hatdsag; a kozlekedési szakma
képviseldi; a Fietsersbond, amely a flamand kerékparos szervezet; illetve a kozosgépkocsi-hasznéalatot
tdmogato civil szervezet.

A kivalasztasi folyamat utan a varos taldlkozokat rendezett a kivalasztott szervezetek képviseldivel, hogy
megvitassak a SUMP els6 tervezetét.

Intézményi egylittm(kodés
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KIEMELT HELYI PELDA
West Yorkshire: A jogi eloirasokon tul

Az Egyesdlt Kirdlysagban a 2000. évi kézlekedési torvény, az LTP (Local Transport Plan . Helyi Kozlekedési
Terv) kidolgozasi folyamatara vonatkozd jogszabalyok és Utmutatdk irjak eld a SUMP tervezési feladatait,
amelynek irdnyelveit és tartalmat az Egyesilt Kirdlysdg kormanyanak kozlekedési minisztériuma hatérozza
meg. Helyi kézlekedési hatésagként West Yorkshire-ban a helyi kozlekedési terv (LTP) kidolgozédsa és
karbantartdsa a West Yorkshire Combined Authority (WYCA] feladata és torvényi kitelezettsége. A WYCA
azonban az 6t West Yorkshire-i kertilet - Bradford, Calderdale, Kirklees, Leeds és Wakefield - tanacsaval
LTP-partnerségben dolgozik kozosen az LTP részleteinek kidolgozdsdn és megvalositdsan, ezért az
intézményi egytttmdkodésre vonatkozdan a WYCA és partnerei komoly irdnyitasi intézkedéseket vezettek
be.

Ennek kell mikaodnie politikai, felsé vezetdi és felelds szakértdi szinten a kozlekedésstratégiai, finanszirozasi
és végrehajtasi, egyre inkabb pedig a gazdasagfejlesztési, egészségligyi és kornyezetvédelmi kérdések
vonatkozadsaban. A kozlekedésstratégia vezetd szerepét megtartotta West Yorkshire, de azt a kerlleti
tandcsok kozremlkodése alakitja és tAmogatja. A jogi keretrendszer azt jelenti, hogy a SUMP foldrajzilag
West Yorkshire 0t telepllésre és annak 2,2 millid f6s lakossdgara vonatkozik, de a, ingdzé utazadsokat
magaban foglald mikaddési teriilet foldrajzilag nagyobb, népessége 2,6 millio f6.

Egy U] SUMP kidolgozasara iranyuld munka fé politikai témaja a jelenlegiirdnyitasiintézkedéseken tulmutatd
egylttmUkodés igénye annak érdekében, hogy a szomszédos dnkormanyzatokkal és a kdzlekedési dgazattal
varosi-regionalis, pan-északi és nemzeti szinten aktivan egylttm(kddve befolyasoljak a kozlekedési
dontéseket.

4. abra: West-Yorkshire funkcionalis varostérsége
Forras: Leeds City Region Enterprise Partnership - Transport Strategy (2009)

C_l)w“‘ Yarkahive

Intézményi egylttmiikodés
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3.2.2 Az intézményi partnerek megfelelo
képességeinek, adottsagainak és tudasanak
felderitése

Egy SUMP el6készitése és kidolgozdsa specialis

adottsdgokat, képességeket és tudast igényel. Az
intézményi  egylttm(kodés folyamatan  keresztil
a projektvezetésnek biztositania kell, hogy a
partnerségben mindez meglegyen.

A [szervezeteket és embereket érinté] kivalasztas
folyamatdban a  projektvezetés  tdmogatasdnak
ajanlott eszkdze a matrixként hasznalt Kingdon-

modell (Kingdon, 1984), amellyel ellendrizni lehet,
hogy minden szlikséges képesség és tudas megvan-e
a partnerségben (Khayesi és Amekudzi, 2011). A
kivalasztas folyamatanak korai szakaszaban a matrix
alkalmazasa lehet6vé teszi, hogy a projektvezetés
ellenérizze a partnerség Osszetételét, és lehetlség

2. tablazat: A SUMP-ra alkalmazott Kingdon-modell:

Intézményi egyiittmiikodés @

szerint Uj szervezeteket vagy embereket taldljon annak
érdekében, hogy a hidnyzd adottsdgokat, képességeket
vagy tudast bevonja a partnerségbe. A nyilvdnossag
bevonasat célzd eszkdzcsomag a partnerekkel vald
gyakorlati  kapcsolattartds  kilonb6z6 modszereit
mutatja be.

SUMP kornyezetbe atiltetve, a Kingdon észrevételei
alapjan kidolgozott elemzési koncepcid azt mutatja,
hogy csak azok a projektek sikeresek, ahol a partnereket
bevonjdk a SUMP elékészitésébe és végrehajtdsaba,
ami négy gyakorlati képességet érint:

¢ A politikai tAmogatas megszerzésének képessége

o |lletékesség kozlekedési haldzati és szolgaltatasi
tgyekben

o Osszetett szakmai tudas a SUMP-kidolgozasban

¢ A nyilvdnossag tdmogatasanak megszerzését vagy a
nyilvdnossag slirgetd problémainak és sziikségleteinek
megismerését érinté képesség

feltételek és a megfelelo dsszefiiggések, érintettek és eszkozok

Ki tudja biztositani a politikai

megvalésitasahoz, ideértve mas
dgazatok képviseldit is?

tdmogatast a kozlekedési Politikai testiletek (valasztott ﬁr(;v:ﬁféps
Politikai szektoron belil és azon kivil? képviseldk, ideértve Hataylom
tamogatas Ki tudja biztositani a SUMP a polgarmestert és a Eréforrasok

végrehajtasat biztositd tandcsosokat; politikai partokat)

er6forrasokat?
Kozlekedesl |\ feligyeli az érintett kizlekedési | | o2okedesi halozatok Miszaki
halozati " tulajdonosai és tizemeltetdi 2 G
S 2 halézatokat? ; - , megvaldsithatésag
illetékesség (allami és magan)

Ki rendelkezik megfeleld
el ke, kepe,ssegekkel és ,l,.Szakert,ok a helyi - .
Kképesséaek szakértelemmel egy onkormanyzatok osztalyain, Szakmailag
ad:tok s szakmailag megalapozott terv egyetemeken, civil megalapozott terv

szervezeteknél, vallalatoknal.

Kiismeri a lakossag és érintett
érdekcsoportok problémait?

Ki tudja biztositani a nyilvdnossag
tdmogatasat?

Erintettek
tamogatasa

Ertékek
Gyors
helyzetfelismerés

A lakossag és érintett
érdekcsoportok elérését
biztositd kormanyzati szervek.

Intézményi egylittm(kodés
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Politikai tamogatas

A SUMP bemutatédsahoz és politikai tdmogatésanak
megszerzéséhez a projektvezetésnek biztositania kell,
hogy a partnerségben ott legyenek az illetékes politikai
kapcsolatok. Ezeknek a partnereknek képesnek kell
lennitik a SUMP megalapozdsdhoz, megtervezéséhez,
végrehajtadsdhoz és finanszirozdsdhoz szlikséges
hatalmukat gyakorolni. llyen embereket féleg politikai
testlletekben taldlunk, akik lehetnek a helyi képvisel6k
vagy az érintett onkormanyzatok polgarmesterei vagy
kozlekedési tandcsosai, nagyvarosi régiok elnokei vagy
mas valasztott személyek. Ebben a vonatkozdsban
nyilvanvalo, hogy a politikai tobbség képviseldi joval
komolyabb tdmogatast biztositanak, mint az ellenzéki
képviselSk (legalabbis rovid tavon). Valamennyi politikai
part részvétele azonban - legyen tobbségivagy ellenzéki
- szélesebb, partokat atfogé tédmogatést biztosit a
végrehajtashoz és a hosszU tavu folyamatossaghoz
helyi jogalkotdsi ciklusokon &t is. Emellett a [vezetd
szervezeten kivil] a kilonbozd helyi dnkormanyzatok
politikusainak részvétele a SUMP-partnerségben
a SUMP hossz( tavu folyamatossagat és sikerét is
biztositja.

Az eurépai SUMP-okban gyakran részt vevé partnerek
kozé tartoznak a kovetkezok:

e Atervez§ varosok (tobbségi és ellenzéki)
polgarmesterei és varosi tanacsosai

e A szomszédos varosok polgadrmesterei és képviseldi

* Metropolisztérségek, tartomanyok, megyék, régiok
vezetdi

o A keriileti varoshaza képviseldi

e Politikai partok

Illetékesség kozlekedési haldzati és szolgaltatasi
ligyekben

Mivel a SUMP befolydsolja a kozlekedési haldzatokat
és szolgaltatdsokat, a projektvezetésnek Ugyelnie
kell arra, hogy a partnerség a teljes kozlekedési
rendszert megtestesitse, és ott legyenek benne az
érintett partnerek, akik a kozlekedési halozatok és
szolgaltatdsok Ugyében ténylegesen illetékesek, és
fellgyeletet gyakorolnak. Ezeknek a partnereknek
a bevondsa biztosithatja a kilonbdzé kozlekedési
halézatokatbefolydsoldintézkedésekjobbvégrehajtasat.
Nyilvanvalo, hogy ezt a feltételt az allami és magan
kozlekedési tarsasagok, illetve az infrastruktdra (utak,

kerékpéaros és gyalogos infrastruktira, vasut, parkolas
stb.) tulajdonosai biztositjak. Meg kell azonban jegyezni,
hogy a kozlekedési haldzatok valamennyi tipusanak
(pl. telepllési kozOsségi kozlekedési szolgaltatd)
tulajdonosait és/vagy vezetdit be kell vonni, nemcsak a
f6 kozosségi kozlekedési eszkozokét.

Az eurdpai SUMP-okban gyakran részt vevo partnerek
kozé tartoznak a kovetkez6k:

» Koz8sségi kozlekedési tarsasagok (telepllési autdbusz,
villamos és metro, illetve regionélis autdbusz és
elévarosi vonat tarsasagok]

o Kozlekedési infrastruktira tulajdonosai (parkolas,
4tszallohelyek stb.)

¢ Nemzeti vasUttarsasagok

¢ Kikotdi hatdsagok (adott esetben)

* Replil6tér (adott esetben)

Osszetett szakmai tudas a SUMP-kidolgozasban

Mivel a SUMP elékészitése és végrehajtdsa hosszl és
Osszetett folyamat, a SUMP kidolgozdsaban szakmai
felkésziltségre, a rendelkezésre allé specialis adatokat
és informacidkat ismerd szakértelemre, képességekre,
van szikség nemcsak a kozlekedési szektorra, de
a rokon d&gazatokra, példaul a telepllésfejlesztésre,

gazdasagfejlesztésre, kornyezetvédelemre és
energialigyre vonatkozdan is. Ezt a feltételt olyan
miszaki szakért6k biztositjak, akik kilonbozd

kdzigazgatasi teriletekrél vagy szakintézményektol,
egyetemekrdl és kiilsé szervezetektél [vallalatok, civil
szervezetek stb.) érkezhetnek.

Ez a terllet konkrétan kapcsolédik a 3.1.4 pontban mar
ismertetett képességvizsgalathoz, és bizonyos szakmai
tervezési feladatok kiszervezése mellett vagy ellen
hozott dontésbdl all.

Az eurépai SUMP-ok készitésében gyakran részt vevd
partnerek kozé tartoznak a kovetkezdk:

 Avérosi kézigazgatas osztalyai (térségfejlesztés,
gazdasagfejlesztés, kornyezetvédelem, egészséqlgy,
idegenforgalom, szabadid§ stb.)

¢ Kutatok

e Egyetemek

¢ Mindsitett vallalatok

Intézményi egylttmiikodés
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Erintettek timogatasa

Végil ahhoz, hogy a SUMP-projektvezetés biztosan
megismerje (vagy akar befolyasolja) a kozvéleményt
foglalkoztatd problémakat, el kell érnie azokat a
civil szerepl6ket, akik biztosithatjdk a nyilvdnossag
tdmogatasat. Bizonyos esetekben a projektvezetés
kozvetlenllhajtjavégre az érintett-bevonasistratégidkat
a nyilvdnossdg bevondsarol szolo  kézikonyvben
leirtak szerint, a nyilvanossdg-bevonasi stratégidk
azonban gyakran épitenek a kézigazgatasi szervekkel
megvaldsuld egylttmikodésre, mert 6k tudjdk vagy
ismerik, hogy a lakossag és az érintett érdekcsoportok
mit tartanak problémanak és lehetséges megoldasnak.

A varosi kozszolgaltatdsokat teriletén lehetséges
partnerek:

*a renddrség,

* a sajtd osztaly,

e avarosi ombudsman/kozvetitd stb.,

e a tanulmanyi osztaly a fé forgalomgerjeszté iskolak
gyakori megkeresésével,

e mas szakpolitikai terlletek (térségfejlesztés,
gazdasagfejlesztés, telepllési ifjuségi tandcsok stb.)
tandcsado testiileteinek irdnyitasért felelds kollégak.

Az intézményi kornyezetek valtozatossaga miatt a
partnerek kivalasztdsa véarosonként nagyon eltérd
lehet. A drezdai helyzetet bemutatd kiemelt példa,
ahol a megfeleld adottsdgokat, képességeket és tudast
bevontdk az intézményi egylttmikddés folyamataba,
konkrét példat hoz arra, hogy a helyi dnkormanyzat
hogyan szerezheti meg a szilikséges eszkdzoket.

Intézményi egylittmikodés
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KIEMELT HELYI PELDA
Drezda: Kompetenciak, adottsagok, képességek és tudas szambavétele
a szoros partnerség megteremtése érdekében

A Fenntarthaté Varosi Mobilitdsi Terv 2025plus keretében Drezda vérosa (Németorszag) a partnerek
széles korével mikodott egyltt. Az intézményi egylttmi{kdodés folyamatdnak cslicspontjaként a helyi
érintettek megszervezték a Drezdai Kerekasztalt, amely a SUMP tervezés céljabdl létrehozott ad hoc
targyald testlilet. A Kerekasztal valamennyi résztvevéje a kapacitasat, képességét és tudasat adta a
partnerséghez.

Politikai tamogatas:

A Kerekasztalnak maga a polgarmester volt az elndke, és hat varosi tanacsos ilt ott a targyalé testiletben.
A SUMP 2025plus hosszu tavd politikai tAmogatasdnak biztositdsa érdekében a koalicios és ellenzéki
partokat is felkérték, hogy csatlakozzanak a folyamathoz. Az dnkormanyzat ragaszkodik ugyanakkor
ahhoz, hogy a Kerekasztal-targyaldsok eredményei nem helyettesithetik a valasztott testllet végsé
dontését.

Kozlekedési haldzati illetékesség:

Az dnkormanyzat harom helyet tartott fent a .kozosségi kozlekedési szolgaltatdok™ szekcié szamara,
amelybe a drezdai kdzdsségi kozlekedésitarsasag, Felsé-Elba Regionalis Kozosségi KozlekedésiVallalata,
illetve a nemzeti vasuttarsasag tartozik. Mindannyian kozlekedési szolgaltatdsokat nydjtanak, és a sajat
haldzatukat iranyitjak.

Szakértelem, képességek és adatok:

A Kerekasztal az érintett partnerek két csoportjabdl all: a varosigazgatas képviseldi (varosfejlesztési
osztaly - kozlekedéstervezés: hadrom hely), illetve a Tudomanyos Tanacsadd Testllet képviselSje (egy
hely - kozlekedéstudomanyi kar]. Mas partnerek, példaul a rendérség specialis szakértelemmel tudott
hozzajarulni adott kérdésekben.

A nyilvanossag tamogatasa:

A kozlekedési és szallitdsi egyesiiletek”
szekcidban kilonbozé szervezetek gylltek
Ossze, koztik az autés és kerékparos
szovetség, illetve a szadsz kozlekedésipari
egyesllet. Tamogatdsukat biztositottak
még a .vallalkozdi egyestiletek”™ szekcio

érintett szervezetei is, amelyben kiilonboz6 e
tipusi szakmak, példaul a kereskedelmi 4&&%@% Traf;ic&'\v&:}\i“
SSOCN

kamara vagy a mérndki kamara képviseldi
gylltek dssze. Jelen voltak tovabba a didkok ‘
és az idéskoruak képviseldi is.

5. abra: Képfelvétel a Drezdai Kerekasztalrol
Forras: Drezda varosa

Intézményi egylttmiikodés
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4. szovegdoboz: Egyiittmiikodés az intézményekkel vagy ... az emberekkel?

Ez a kézikonyv a kozigazgatasi szervek egyiittmikddési lehetéségeit irja le, viszont ezek a szervezetek
egyénekbdl allnak. A SUMP-folyamatban részt vevé emberek - legaldbb annyira, mint a sajat szervezeteik
- meghatarozhatjak, hogy a partnerségbe milyen adottsagokat, képességeket és tudast vonnak be, mivel
az embereknek megvannak a sajat eszkozeik.

A SUMP-folyamatban fontos szerepet jatszik az emberi tényezd, a projektvezetésnek ugyanakkor kevés
beleszélasa van a szervezeteken belil az emberek kivalasztasdba. Ennek ellenére a projektvezetés
megprébalhatja befolyasolni az emberek kivalasztasat. Ebben az esetben vizsgalni kell a felkérendd
emberek profiljat - példdul munkahelyi el6élet, az illet6 onéletrajza, masok szdbeli ajadnldsa stb. Ezutan a
projektvezetésnek meg kell allapitania az emberek tényleges (és nem az elvart) adottségait, képességeit
és tudasat, egylitt kell mikddnie a kivalasztott emberekkel, és be kell avatkoznia, ha nyilvanvaldéva valik,
hogy képesség- és szaktudasbeli hidnyossagok vannak.

Vilagos, hogy nem az a megoldas, ha elhagyunk bizonyos feladatokat, mert az emberek nem tudjak, hogy
mit kell tenni. A projektvezetésnek az a dolga, hogy mas lehetdségeket is megvizsgaljon arra vonatkozdan,
hogy ezeket a feladatokat hogyan lehet majd elvégezni (hdzon belili képzés, kapacitasfejlesztés, a
szlikséges szakértelemmel rendelkezd kiilsé emberekkel).

A kivalasztott személy nagyon fontos (talédn a szervezetnél is fontosabb), mivel 6 az, aki rendelkezik a
kiilonb6zd adottsagokkal, képességekkel és tudassal. Egy szervezet két képviseldje ezért két, egymastol
lényegesen eltéré modon tamogathatja a SUMP elékészitését és végrehajtasat.

Csak példaképpen, a polgadrmester vagy az onkormanyzat kozlekedésért felelds valasztott tagja politikai
tamogatast, emellett pedig atlathatésagot, hitelességet és tovabbi finanszirozast vihet az egész folyamatba,
mig (ugyanazon szervezetnél) a kozlekedési osztalyon dolgozd koztisztviseld teljesen méashogy befolyasolja
aprojektet, amikor a szakmaivégrehajtast segiti, és szakmaitudasat adja. Ugyanazon onkormanyzati hivatal
két kiilonboz6 osztalydnak két koztisztviseldje tovabba mas témakba kapcsoldédhat be a szakértelmével és
a tudasaval.

A potencidlisan hasznos adottsdgok, képességek és tudas ellenére bizonyos esetekben tobb olyan emberre
is szlikség lehet ugyanannal a szervezetnél, akiknek méas a profilja. Pontosan ez lehet a helyzet a helyi
dnkormanyzatoknal, amelyeket kiilonb6z6 profild és kiilonbozé tipust emberek képviselhetnek.

Végul nyilvanvalé, hogy a kivalasztott személy pozicidja is befolydsolhatja a partnerség iranyitasat. Az
érintettek személyisége és poziciéja befolydsolhatja az egész partnerség iranyithatésagat.

Idedlis esetben a SUMP-folyamatnak illeszkednie kell a képességfejlesztési tervhez, amely elésegiti, hogy
a SUMP-ban részt vevé személyek Urrad legyenek az Uj kihivdsokon, és biztositja, hogy jobb szakemberek
legyenek.

Intézményi egylittm(kodés
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3.3 Az érintett szereplok
bevonasa

3.3.1 Hogyan vegyiik fel a kapcsolatot az
intézményi partnerekkel?

A potencidlisan  érintett intézményi  szerepl6k
meghatarozasa utan fel kell venni vellk a kapcsolatot
annak érdekében, hogy késébb hivatalosan vagy
nem hivatalosan bevonjuk 6ket a SUMP-folyamatba.
Ebben a szakaszban a SUMP-megvaldsitds gyakorlati
kérdéseinek felmérését is érinté targyaldsra lehet
sziikség.

Az els6 szakaszban a projektvezetésnek fel kell vennie
a kapcsolatot az el6zéleg meghatarozott emberekkel.
Pozicidjuktol fliggéen kilonbozé stratégidkat lehet
alkalmazni a megkeresésiikre. A legtobb esetben
ez egy kotetlen folyamat, amikor 0dsszeallitanak
egy levelezélistdt, majd meghatdrozzdk a csapat
Osszeallitdsat. Esetenként hivatalos meghivokra van
szikség, kilonosen amikor a felsé szintl vezetést
szélitjuk meg. A SUMP-folyamatban betoltott szereplk,
felhatalmazdsuk és pozicidjuk tisztdzdsa érdekében
ajanlott kétoldalt kapcsolatot fenntartani azokkal,
akikre tényleg szlikség van a tervezési folyamathoz.
A lehetséges partnereket az aldbbiak szerint
csoportosithatjuk:

e Szervezeten belll: 6sztondzni kell mas osztalyok
vagy szolgalatok dolgozdinak bevonasat, mivel az 6
Uj meglatdsaik és képességeik hozzdadott értéket
biztosithatnak. Ebben az esetben azt is fontos tisztazni,
hogy a hierarchigjuk milyen hozzajarulast jelent. Ezzel
a célcsoporttal altaldban konnyd felvenni a kapcsolatot,
mert a kiszemelt kollégakat utasitani szoktak, hogy
csatlakozzanak a partnerséghez. Ezt szemlélteti a
kiemelt temesvari példa.

e Jogszabalyban eldirt szervezetek: a nemzeti vagy
regionalis jog elbirhatja  bizonyos  szervezetek
(gyakran hatdsagok) bevonédsat. Ebben az esetben
a projektvezetésnek hivatalos levelet kell kildenie a
szervezetnek, amelyben hivatkozik a jogi elirasra.

e Szervezetek halézata: azonos régiok onkormanyzatai
politikai és szakmai szinten is gyakran tomorilnek
hivatalos vagy nem  hivatalos  strukturakba,

egylttmdkodési csoportokba vagy halézatokba. A
mar mikodd struktirdkon és haldzatokon keresztil
kdnnyebb bevonni ezeket a szervezeteket.

e Mar ismert szervezetek: lehet, hogy a projektvezetés
ismer mar néhanyat a kiszemelt partnerek kozil,
akikkel o kapcsolatokat apol. Hasonloképpen a kollégak
is segithetnek abban, hogy néhany kiszemelt partnerrel
felvegyék a kapcsolatot. Komolyan fontoléra kell venni
azon emberek meggyézését, akikkel mar dolgozott a
projektvezetés, mivel nagyobb a valdszinlisége annak,
hogy a potencialis partnerek csatlakoznak azokhoz az
emberekhez, akiket marismernek, és akikkel korabban
mar dolgoztak.

Més partnerségekben érintett szervezetek: lehet, hogy
az SUMP tervezésért felelds intézmény projektvezetése
vagy kollégai mas partnerségekben is részt vesznek,
vagy ismernek mas tervekben és stratégidkban érintett
partnerségeket. Ezekben a partnerségekben potencialis
partnereket lehet talalni, akik kozil néhannyal ezeken a
csatorndkon keresztiil is fel lehet venni a kapcsolatot.
Ezenkivil igy szinergidkat lehet teremteni a SUMP és
mas tervek kozott. Brno és Krakko kiemelt példdja
konkrétumokat mutat be arravonatkozdan, hogy hogyan
lehet kihasznalni a mar meglévd partnerségeket.
Altalaban véve és minden csoportra vonatkoztatva is
fontos, hogy a projektvezetés odafigyeljen a kiszemelt
partnerek hierarchiaban elfoglalt helyére. Egy
valasztott képviselé (pl. polgarmester, egy nagyobb
vagy szomszédos helyi onkorményzat elncke) vagy
egy nagy szervezet igazgatdja esetén hatdsosabb
lehet személyesen a polgarmester (vagy a szervezet
elnokének) nevében kildott hivatalos meghive. Meg
kell jegyezni, hogy egy megfeleléen magas szintd
személyen keresztil torténd megszoélitas noveli a
pozitiv valasz esélyeit. Ugyanigy a projektvezetés mas
osztalyok kollégédival is felveheti a kapcsolatot az
egylttmikodési lehetéségek keresése vagy fontos
informaciok megszerzése céljabol.

Fontos kialakitani egy nagyon vildgos folyamatot és
feladatlistat azért, hogy az intézményi érintettek tudjak,
mit varnak el t6lik, és mennyi munka és kapacitas
szilkséges a részikrél. A részvételik mellett szo6ld
egyik f6 érv az, hogy nélkilik nem lehet az érdekeiket
figyelembe venni a tervezési folyamatban.

Intézményi egylttmiikodés
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KIEMELT HELYI PELDA
Krakkad: Meglévo halozatok igénybevétele

Krakkoban a projektvezetd csapat elvégezte a varos meglévd tervdokumentumainak és folyamatainak
atfogd felllvizsgalatat. Ennek sordn az dnkormanyzat a varosigazgatason belil és azon kivil is tobb olyan
érintettet talalt, akik akkor mar részt vettek kiilonbozd tervezési tevékenységekben, és valamilyen szint(
parbeszédet folytattak az 9nkormanyzattal.

Kozilik a legfontosabbak voltak: a krakkdi miszaki egyetem szakértdi (akik kordbban részt vettek
mar kilonboz6 kozlekedéstervezési folyamatokban, unids projektekben és a hatélyos szakpolitikdk
értékelésében), a varos kulénbozd Ugyosztalyai (példadul amelyek az &ltaldnos varosfejlesztésért
és térségfejlesztésért feleldsek]), civil szervezetek [(kilondsen levegémindségi kérdésekben és
kerékparozasban/gyaloglasban érintettek), a kornyez6 szomszédsagok képviseldi és mas tipus érintettek
(példaul kerlleti tandcsok, kereskedelmi kamara stb.).

A probléméak és a lehetséges megoldasok felderitésének folyamataban kilondsen hasznosak azok a
partnerek, akik valamennyire részt vesznek mar a kozlekedéstervezés folyamataiban, ezért ket is be lehet
vonni a teljes SUMP-folyamatba. Az 6nkormanyzattal kordbban meglévé kapcsolatuk miatt kénnyebb volt
bevonni ezeket a kiszemelt szervezeteket.

\\

A krakkoi intézményi egyiittmiikodés folyamataban részt vesznek a kerékparozassal és gyaloglassal foglalkozo civil szervezetek
Forras: Krakké varosa Harry Schiffer - Eltis
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KIEMELT HELY! PELDA
Drezda: Szinergiak és konkurencia

Adrezdai SUMP kidolgozasa jé példajat mutatja annak, hogy a konkurencia és a mar meglévé kapcsolatok
hogyan vehetik rd a kilonb6z6 partnereket, hogy bekapcsolédjanak a helyi SUMP elékészitésének
és végrehajtdsanak folyamataba. A versenytényezd kilondsen a politika tertletén volt hatékony. A
varosvezetésnek sikeriilt az onkormanyzat dsszes politikai partjat bevonnia, amelyek egy-egy helyet
kaptak a Kerekasztalnal, dsszesen pedig hatot. Egyes politikai csoportosuldsok részvétele miatt igen
valdszin(vé valt, hogy a tobbi csoport is részt fog venni. A politikai partokra kiterjed6 részvétel megteremti
a .Fenntarthatd Varosi Mobilitasi Terv 2025 plus” fenntarthatd és hossz( tavd politikai tamogatasat.
Hasonldképpen, a német autdklub (ADAC) és a német kerékparos szévetség (ADFC) kozétti verseny miatt
mindkét szervezet hajlandé volt belépni a partnerségbe. Ennek kdszdnhetben a két szovetség érvei miatt
.kiegyensulyozott” vélemény alakulhat ki a projektben.

Ezzel szdges ellentétben, hasonld kdérnyezetiikre, témaikra és célkitlzéseikre tekintettel az dsszes
vallalkozoi egyestlet inkdbb partnerként, nem pedig versenytarsként gyllt 6ssze. A kereskedelmi és
iparkamaranak, a mérnoki kamaranak és a Straflenverkehrsgenossenschaftnak (a kozlekedési és
logisztikai 4gazat szolgaltatéja) kiadott harom helyen tal .megfigyelé” partnerként még nyolc vallalkozoi
egyesuletet hivtak meg a Kerekasztalhoz. Helyi és regionalis szint( egyéb vallalkozasok képviseldi voltak
kozottik.

Drezdai kerekasztal-talalkozo.
Forras: Drezda varosa

Intézményi egylttmiikodés
32 Partner Intézményekkel k6zosen végzett munka a fenntarthato varosi mobilitasi tervezésben



Intézményi egyiittmiikodés @

KIEMELT HELYI PELDA
Temesvar: Hazon beliili képességek alkalmazasa

TemesvaronaSUMPegyik legfontosabb célkitizése
a kozlekedési terv Ujragondoldsa. Az erre a
konkrét feladatra létrehozott munkacsoportban
nem voltak ott mas Ugyosztalyok koztisztviseldi,
emiatt a kozlekedési terv sikeres végrehajtasahoz
nem rendelkeztek bizonyos alapvetd készségekkel
és tudassal.

A konkrét probléma megolddsa érdekében a
projektvezetd csapat kozvetlenil valasztott ki
olyan kollégakat, akik mas osztalyokon dolgoztak
(kornyezetvédelem, energialigy, varostervezés,
helyi rendérség és a kozosségi kozlekedési
szolgaltatd). Ennek a kivalasztasi eljarasnak
megvolt az az elénye, hogy gyors volt, és lehet6vé

. o ., Uj tervek bemutatasa Temesvaron az érintettek talalkozéjan
tette, hogy a prOJektVeZEtO csapat bévitse a Forras: Architecture Annual Conference 2015

partnerség képességeit és szakterileteit.

KIEMELT HELYI PELDA
Brno: Meglévo haldzatok igénybevétele

A SUMP-kidolgozds folyamatédban az egyik
legfontosabb allomas a jovokép kialakitdsa
volt. Ugy dontdttek, hogy a fontos érintetteket,
szakértéket és politikusokat bevonjak egy
Ugynevezett szakért6i muhely, a .Brno Mobility -
2050 Vision” munkajaba.

JIC STARCUBE

A szakértbk megkeresését és  bevonasét
megkdnnyitette (Brno véros énkormanyzatanak)
Brno Intelligens Varos Kezdeményezése, amely
felajanlotta meglévé egyetemi, kutatdintézeti
szakértéi haldzatanak igénybevételét. Ez egy
sikeres példa az érintettek meglévé haldézatainak
kihasznalasara.

A brnéi,,Brno Mobility - 2050 Vision” m{ihely
Forras: Marie Schmerkova, Brno varosa
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3.3.2 Hogyan ismerijiik meg az intézményi
partnerek SUMP-teriiletet érinto
feladatlistajat?

A SUMP-ok specidlis természete miatt nagy a
valdszinlisége annak, hogy a SUMP (ldsd CH4LLENGE
Intézkedés-kivalasztdsi Kézikdnyv] és a résztvevd
érintettek tobbségének célkitlizései a kozlekedés
teriiletén vagy a rokon terileteken atfedik vagy
befolydsoljak egymast (ideértve a telepilésfejlesztést,
a kornyezetvédelmet, az energia- és egészségiigyet,
stb.). Ebben az értelemben az érintettek kivalasztasa és
megkeresése utankovetkezd lépéskéntmegkellismerni
a partnerek feladatlistajat. Ez a [épés kilondsen fontos,
mivel igy a projektvezetés alaposan megismerheti,
hogy hogyan lehet bevonni a partnereket a késdhbi
tevékenységekbe. Ugyancsak ebben a szakaszban
kell foglalkozni az 0sszes partner feladatlistajat érinté
hatarid6k kérdéseivel.

Fontos, hogy ez a épés az el6z6 épéseket kdvesse,
és eltéré elképzeléseik miatt ne zarjak ki beléle az
intézményi érintetteket. Mar az elején be kell épiteni a
tervezési folyamatba, kiilonben visszatérd problémakat
fog okozni a SUMP-ban.

Néha nyilvanvaléak a szervezetek célkitlizései, ilyenek
példaul egyes lakossagi csoportok képviseldinek céljai
(pl. az autds vagy a kerékparos szovetség altaldban a
gépkocsihasznaldk, illetve a kerékparosok érdekeit
védi, és még tobb kijelolt infrastrukturat, illetve
kevésbé szigor( szakpolitikdkat kér). Ezenkivil, ahogy
a kiemelt krakkai helyzet is mutatja, mas parhuzamos
stratégiakban érintet szerepléktdl jelzéseket kaphatunk
bizonyos partnerek szandékairél. Mas szervezetek céljai
azonban olykor kevésbé vildgosak és dsszetettebbek [pl.
lehet, hogy az 6nkormanyzatok szeretnék tdmogatni az
ipart, ezzel egyiitt pedig csokkenteni a szennyezést és
a zajt).

A partnerek feladatlistdjdnak és prioritdsainak
megismerése érdekében a projektvezetésnek az
Osszes partnert kozos eszmecserékbe kell bevonnia,
amelyek soran a partnereknek jeleznilk kell, hogy mik
a legfontosabb céljaik, és miért csatlakoznak a SUMP
folyamatdhoz. Ezt meg lehet tenni akadr az Osszes
partner részvételével megtartott kiilon értekezleteken
vagy kotetlen, illetve kétoldald formaban. A partnereket
fel lehet kérni arra is, hogy bizonyos témakban révid
nyilatkozatokban fejtsék ki allaspontjukat.

Ezutdn a projektvezetésnek a célkitlizéseket dsszesitve
ki kell alakitania a SUMP jovEképét, amelyet a f6
érintettek hagynak jova (tovabbi informacidk talalhatdk
a CH4LLENGE Intézkedés-kivalasztasi Kézikonyvben).
A kozos célkitlzések meghatdrozdsa hasznos a
szinergidk megteremtése és a partnerek legteljesebb
igénybevétele szempontjabol. Akiemelt West Yorkshire-i
példa azt mutatja be, hogy milyen elényeivannak a SUMP
és a helyi Stratégiai Gazdasagi Terv 8sszehangoldsanak.
Az ellentétes célok korai felismerése segiti a tervre
gyakorolt negativ hatdsok csokkentését, a potencialis
ellentmonddsok megoldasat, illetve az iranyitasi
folyamat megkonnyitését.

Az ellentétes célkitlizések kérdése pontosan olyan,
amivel a projektvezetésnek ovatosan kell béannia.
Nagyon fontos, hogy ezek az ellentétes érdekek
atlathatdk legyenek. A projektvezetési képességek kozé
tartozik az, hogy kezelni kell tudniazokat a folyamatokat,
ahol rejtett ellentétek vannak. Az ellentétes célokkal
rendelkezd szervezetekkel kommunikalni kell, mivel
ez biztositia a kompromisszumok és megoldasok
megtaldldsanak mechanizmusat (ldsd CH4LLENGE
Részvételi Kézikdnyv). A kommunikacié nagyon fontos
abban az esetben is, ha a SUMP és egy masik terv vagy
stratégia célkitlizései kozott ellentétvan, bar lehet, hogy
a tervek célkitlizéseit nem lesz konnyl megvaltoztatni.
A (politikusokat is ideértve a) dontéshozd testiletek
bevondsa segitheti a kiilonb6zd tervek célkitlizéseinek
6sszehangolasat.

Intézményi egylttmiikodés
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5. szovegdoboz: Hataridok 6sszehangolasa

Az elméleti kutatasok a partnerségek egyik konkrét problémajanak tartjak a hataridé-utkozéseket. Minden
szervezetnek megvannak a maga hataridéi, amelyek nem feltétlenil rugalmasak. Ez sulyos szervezési
problémakat okozhat. A projektvezetésnek ezért mar az intézményi egylittm(kddési folyamat elején fel
kell kérnie minden partnert, hogy adjanak egy dsszefoglalét a terveikrél, és jelezzék a potencialisan nehéz
id6szakokat, példaul valasztasi idészakokat, koltségvetés-tervezési idészakokat sth. A projektvezetés a
SUMP szintjén megallapithatja az akadalyokat és a nehéz id6szakokat, a partnerekkel egytittm(kaodve pedig
el kell készitenie a SUMP-folyamat elézetes menetrendjét, hogy a partnerek jéval elére tervezhessék egyes
tevékenységeiket, és mindenki aktivan részt vehessen a SUMP-ban. Kilénosen igaz ez a (torvény altal
eldirt) kotelezd hataridékre. Mivel az intézményi egyuttmikodés folyamata tébb 6nallé Gtemterven mulik
(amelyek egy id6 utan valtozhatnak is), fontos, hogy a projektvezetés néha viszonylag .lres” munkavégzési
id6szakokat is betervezzen annak érdekében, hogy rugalmasabb legyen az altalédnos tervezés, és elkertljék
a sulyos késedelmeket.

KIEMELT HELYI PELDA
Krakko: A SUMP, illetve mas tervek és kezdeményezések
osszehangolasa

Krakko varosdban (Lengyelorszag] az onkormaényzat a SUMP-el6készités folyamatanak keretében
elvégezte a hatalyos kozlekedési érintettségl szakmai tervek felllvizsgalatat, hogy megtalalja a SUMP-
tervezési folyamat szempontjabol hasznos eszkdzoket és mddszertant. A SUMP meglévé szakpolitikdkkal
éstervekkeltorténd osszehangolasa soran az onkormanyzat szeretné megismerniaz egyéb folyamatokban
részt vevé partnerek céljait, illetve arra kivanja 6ket 6sztondzni, hogy csatlakozzanak a SUMP-el8készités
és végrehajtas folyamatahoz.

Példanak okéért az dnkormanyzat a SUMP-eldkészités folyamataban figyelembe vette Krakkd varos (2007.
évi] kozlekedésstratégiajat. Az ebben elfogadott fenntarthatdsagi és kornyezetvédelmi célkitlzéseket
annak érdekében alkalmaztdk a SUMP keretében, hogy megteremtsék a szinergiat, és lehetévé tegyék,
hogy a stratégian dolgozo partnerek a lehetd leghatékonyabban fejleszthessék a tervek alapelveit.

Hasonloképpen, az onkorméanyzat elemezte Krakkd véarostervezési célkitlizéseit (SUIKZPMK], példaul
az életkorilmények, a fenntarthatd fejlédés, a térségi és intézményi kérnyezet atalakitdsanak vagy a
kilonbozb, egyebek mellett vizi és légi kozlekedési alrendszerek jelentéségét. A SUMP tervezést iranyitd
csapat igy jobban megismerte az onkormanyzat telepllésfejlesztési osztalydnak célkitlizéseit, illetve azt a
kornyezetet, amelyben a partnerek dolgoznak.

A parhuzamos tervekben nem szereplé érdekcsoportok célkitlizéseinek megismerése is az irdnyitd csoport
feladata volt. Az onkormanyzati valasztas alkalmaval példdul meghataroztdk azokat a szervezeteket,
amelyek amellett kampéanyoltak, hogy legyen tobb kerékparat Krakkdban (a .Krakéw Miastem Rowerdow”
kerékparos szervezet), illetve azokat az érintetteket, akik amellett kampanyoltak, hogy épitsenek metrét a
varosban (f6leg tudomanyos szervezetek).

Intézményi egylittm(kodés
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KIEMELT HELYI PELDA

Budapesten a partnerek bevondsa mar a helyi SUMP
(Baldzs Mor-terv, BMT) elbkészitési folyamatanak
legelején sem jelentett kilondsebb gondot, mivel
szamos érintett vallalta, hogy partnerként csatlakozik
a folyamathoz. Még a BMT kidolgozdsanak elején
az intézményi egylttmikodés szervezése azonban
bonyolultabbd valt a részvételt vallald partnerek
bekapcsoléddsanak és egylttmikodésének hidnya
miatt. Egyes partnerek mas tevékenységeik miatt
gyakorlatilagnemtudtakhatékonyankozremdkddni. Ez
végil negativan befolyasolta a k6z6s célmeghatarozas
lehetdségét.

Az egylttmkodés akadalyainak lekizdése érdekében
a Budapesti Kozlekedési Kozpont (BKK) és mas
szervezetek felhivtak a figyelmet arra, hogy a tervezett
infrastruktura fejlesztések megvaldsitdsara nagyobb
esélye van azoknak a teleplléseknek, amelyek
integralt fejlesztési terveik kialakitasa soran szorosan
egylttmikodnek partnereikkel. Azzal, hogy a
finanszirozas kérdését és a partnerek aktiv részvételét
Osszefliggésbe hozta, a BKK-nak sikerilt biztositania
a partnerek hatékony részvételét a SUMP elékészitési
folyamataban, tovabba a hatékony egylittm{kddést a
partnerségben, kiilondsen a célmeghatarozasban.

Budapest: Az érintettek hatékony bevonasa a SUMP-folyamatba
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Budapesti SUMP: Balazs Moér-terv
Forras: BKK Budapesti K6zlekedési Kozpont
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6. szovegdoboz: Célkitlizések meghatarozasa parhuzamos tervek és stratégiak

segitségével

A partnerek célkitizéseinek meghatarozasa konnyebbé valik, ha a partnerek kozil néhanyan egyéb helyi
tervek, stratégiak vagy rendszerek el6készitésében is részt vesznek. Ebben az értelemben at intézményi
partnereknek az a szerepe, hogy tajékoztassak a projektvezetést azokrdl a helyi kezdeményezésekrél és
tervekrél, amelyeket a SUMP befolydsolhat vagy érinthet. Példanak okaért, egy Uj SUMP végrehajtdsa
komoly mértékben befolydsolhatja a gazdasagfejlesztési stratégidkat, a helyi levegémindségi terveket,
a fenntarthatd energia akcidterveket (SEAP-ok], a kézlekedésiranyitasi rendszereket, a vallalatok belsé
kozlekedési stratégiait stb. A projektvezetésnek informaciokat kell gyljtenie, és jobban meg kell ismernie

a résztvevd szervezetek motivacioit.

Intézményi egylttmiikodés
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3.4 Megallapodas a
felelossegi korokben

Ahogy a 3.1.3 fejezetben mar széltunk réla, a SUMP
el6készitését egy onallo projektnek kell tekinteni. Ez
biztosithatja, hogy meglegyenek a hatékony végrehajtast
biztositdé megbizhaté iranyitdsi és beszadmoldsi
mechanizmusok. A projektvezetés .legjobb gyakorlati”
madszerei, mint példaul a .PRINCE 2" sablonokkal
és irdnyitasi struktdrdkra vonatkozd ajanlasokkal,
valamint a  projektmegvaldsitdshoz  szlikséges
dokumentumokkal szolgalnak. Ha ezek a moédszerek az
érintett helyi dnkormanyzat hétkéznapi gyakorlatédnak
részét képezik mar, akkor a SUMP-ra is alkalmazhatja
Gket.

Aszervezetifelépitésazérintettekbevondsaésiranyitasa
mellett a végrehajtdsra vonatkozo vildgos eligazitast ad.
Az Utmutatas azt is feltlintetheti, hogy hogyan és mikor
kapcsoldédnak be a kiilonbozé intézmények.

3.4.1 Hogyan allapodjunk meg a
vonatkozo szabalyokban, felépitésben és
hierarchiaban?

A SUMP-ok, a szakmai koncepcidk és stratégiak
megvaldsitdsaban az intézményi egylttmikodéshez az
elvardsok, és célkitlizések kolcsonds megismerésére
van szikség, amelyekben a tervkidolgozas elején kell
megallapodni.

Ha a SUMP-elékészités folyamatat egyedi projektnek
tekintik, és a projektvezetési mechanizmusokat
alkalmazzak, egyes szabalyokat és strukturakat kdnny(
atultetni a legjobb gyakorlati Utmutatdsbol. A West
Yorkshire Combined Authority két médszert (.Prince
2" és .sikeres programszervezés'] épitett be a teljes
projekt végrehajtdsédba. Ezek a szakmaban elfogadott
.legjobb gyakorlati” Utmutatasok és sablonok olyan
példai, amelyek megmutatjdk, hogy hogyan kell a
projekteket és programokat lebonyolitani és irdnyitani.

Intézményi egylittm(kodés
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Szabalyok

Az érintett partnereknek meg kell hatdrozniuk a projekt
terjedelmét, iranyitadsat és folyamatat érinté szabalyok
korét. A szabdlyok rogzitik tovabba a szlkséges
kimeneteket, hataridéket, intézményi tédmogatast
és er6forrasokat. Ezek vildagos megfogalmazasahoz
ajanlott mechanizmus az egyetértési megallapodas
(MoU, Memorandum of Understanding) és/vagy egy
hivatalos szerz6dés. A hivatalos megallapodast nem
kell mindenkinek megkétnie, csak a leginkabb érdekelt/
érintett partnereknek.

Nagy altaldnossdgban a MoUvagy a szerz6désvildgosan
megjeloli a munka terjedelmét, az elvart kimeneteket, a
szallitdsi hatarid6ket, az dllomasokat és a fliggéségeket
mas munkafolyamatoktol. A félreértések elkerllése
érdekében ezeketvalamennyiérintettvezetd szereplével
egyutt kell elfogadni és véglegesiteni.

A beszamolasi sablonok annak megfogalmazasat is
segithetik, hogy mit védrnak a SUMP-ban kozrem(ikodd
intézményektdl, ezt azonban 0dssze kell hangolni a
megvaldsitasi lehet6ségekkel, illetve a potencialis
kozrem(kodék észrevételeivel.

Felépités és hierarchia

Ha a SUMP-kidolgozast onalld projektnek vessziik,
amelynek megvannak a maga projektvezetési
strukturai, akkor végrehajtasi és vezetdi szinteknek is
lennilk kell, ahol a kilonbozé végrehajtoi és vezetdi
szerepekben horizontalis egyiittm(ikodés is lehet.

Lehet,hogyvanmaregymiikodéésmegfeleld . végrehajtd
testlilet” vagy mas, a projekt megvaldsitasara felallitott
szerv. Ha nincs, akkor lehet, hogy létre kell hozni egy
Uj testlletet. A mar létrehozott irdnyitdsi strukturakat
vagy végrehajtd testlileteket rendszerint egy feladat-
meghatarozé  dokumentum  tdmogatja, amely
részletesen rogziti a végrehajté csoport képviseletét,
feladatat és jogallasat.

Partner Intézményekkel kdzdsen végzett munka a fenntarthatd varosi mobilitasi tervezésben 37



@ Intézményi egylittmiikodés

KIEMELT HELYI PELDA
West Yorkshire: A SUMP és a Stratégiai Gazdasagi Terv 6sszehangolasa

A West Yorkshire-i SUMP (vagy a helyi kozlekedési terv) szoros 6sszhangban van a tdgabb funkciondlisan
egylttm(kod6 gazdasagi és munkaba jaro terlletnek szamitd Leeds varosi régié Stratégiai Gazdasagi
Tervével (SEP, Strategic Economic Plan). A Stratégiai Gazdasagi Tervet az 6sszes hatésag elfogadta, amely
a Leeds varosi régié legfontosabb kdzos gazdasagi elképzelése és stratégidja. A SEP célja a gazdasag
atalakitasa a varosi régio potencialjanak felszabaditdsaval és egy gazdaséagi kbzpont kialakitadsaval, amely
munkahelyeket és jolétet teremt. A gazdasagi terv lényege a jobb kdzlekedési haldzatok kifejlesztése és
megvaldsitdsa, mivel a gazdasagi novekedéshez elengedhetetlen annak biztositasa, hogy az emberek,
a terlletek és a munkahelyek jobban dssze legyenek kapcsolva egyméssal. A West Yorkshire-i SUMP-
ot a kapcsolatteremtés és a fenntarthatd kozlekedési valaszték legfontosabb megvalédsitasi eszkdzének
tekintik, ami nélkilozhetetlen a gazdasagi célkitlizések teljesitéséhez és annak biztositdsdhoz, hogy a
kdrnyezet, a tarsadalmi igazsdgossag és az életmindség elényeit megtapasztalhassa a régid lakossaga.

6. abra: A SUMP és a Stratégiai Gazdasagi Terv dsszehangolasa
Forras: WYCA

Transport
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Transport Fund
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Integrated Transport
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Transport
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A SUMP potencidlis tarsadalmi és kornyezeti hatasa
miatt a konzultacid és a részvétel folyamatdban mar
a legelején meg kell allapodni annak biztositasa
érdekében, hogy a nyilvanossag elétt el lehessen
szamolni a SUMP-folyamattal, amelynek megfeleld
mechanizmusai vannak a nyilvdnossagot és a
fészerepléket jelent§ kozonség bevondsdra és
tajékoztatasara  (ldsd  CHA4LLENGE  Részvételi
Kézikényv). Ennek a Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalat
(SKV] konzultacids folyamatahoz kell kapcsolddnia.

Az iranyitdsi  struktira nagyon fontos annak
biztositdasdhoz, hogy a SUMP 4lladsarél adott
tajékoztatdshoz megfeleld csatorndkat hasznaljanak,
és megfeleld szinten felvessék a kérdéseket és

Intézmeényi egyiittmiikodés @

nehézségeket. A kozintézményeknek mar lehetnek
iranyitasi szintjeik - ideértve a valasztott képvisel6ket
és vezetd tisztségviselket -, amelyek kozott tobb olyan
vezetdi szint is van, ahol a szakpolitikdkat, igy a SUMP-
ot is jovahagyjak és eldontik.

A projektvezetés legjobb gyakorlati Utmutatdsa a
projektvégrehajtds irdnyitadsi struktdraira vonatkozd
példakat tud bemutatni. Ez vildgosan lathatd a kiemelt
West Yorkshire-i példaban. A jévahagyasi folyamatnak
megfeleld jévahagyasi, beszamoldsi és elszamoltatasi
hierarchiat kell biztositania, amely az Ugyintézdi szint
szakmai mélységl Ugyeitdl a vezetbi szintek stratégiai,

politikai kérdéseiig terjed.

7. szovegdoboz: Mit jelent az iranyitas a SUMP viszonyai kozott?

Az irdnyitas kifejezést két kilonbdzé értelemben hasznaljak: (1) Az eqgyik az, ahogy egy allam kormanya
dontéseket hoz, illetve kialakitja és végrehajtja a szakpolitikdkat, ezért a hangsuly az elbirdsokon,
intézményeken és eljarasokon van, amelyek szabalyozzék az allami, nem éallami és a maganszektor
szereplGinek |épéseit. (2) A mdsodik meghatarozast a hivatalos korményzason kivil alkalmazzédk. Ez olyan
nem kormanyzati, nem szakmai intézkedéseket jelent, amelyek kiegészitik a kozponti intézményeket, és a
tarsadalmi dnszervez8dést tdmogatjak. First szerint (2015) az irdnyitdsnak kézvetve a konkrét probléméak
megoldasa a feladata, nem pedig a profitszerzés. Hivatalos feladatkoriket és tevékenységlket tekintve
SUMP-kornyezetben az elsé meghatarozas a helyi tervezésért felelés intézményekre vonatkozik. A
maésodik a nem onkormanyzati szervezetekre és érdekcsoportokra, akik a SUMP-folyamatban érintettek.

Egy 6nkormanyzatnal érvényben év6 irdnyitasi intézkedések kozvetlenll befolyasoljdk azt, hogy az
dnkormanyzat képes-e eljutni a SUMP f& jellemz8iig. Az 6nkormanyzatnak az iranyitasi intézkedések
attekintése soran fel kell tarnia az intézményi, jogi vagy pénziigyi akadalyokat vagy a vezetési és
kommunikaciés folyamat akadalyait. Az iranyitdsi intézkedések megvaldsitdsanak részeként meg
lehet allapitani a tobbi lgyosztallyal, a szomszédos 6nkormanyzatokkal, més szakpolitikai agazatok
szervezeteivel, illetve a kdzosségi kozlekedési szolgaltatokkal folyd k6zos munka hivatalos és elfogadott
eljarasait. Tartalmazhatnak példaul konkrét lakossagi részvételi kezdeményezések megvalositasara
vonatkozd kotelezettségvallalast is. Az ilyen intézkedések segitségével meg lehet allapitani, hogy az
dnkormanyzatnak mennyi esélye van a SUMP sikeres el6készitésére, kiilonds tekintettel arra, hogy a
horizontalis és vertikalis integracio és a részvételalapl szemlélet megvaldsithato-e.

Intézményi egylittm(kodés
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KIEMELT HELYI PELDA
West Yorkshire: Projektiranyitas

A West Yorkshire Combined Authority a szakmaban altalédnosan elfogadott Prince 2 projektvezetési eszkdzt
hasznalja a projektirdnyitdshoz. Ez a .készen kaphatd” termék a projektvezetés és -irdnyitds .legjobb
gyakorlati” példajat mutatja, amelyet a WYCA arra haszndl, hogy elvégezze a SUMP aktualizalasat. Az
irdnyitas legfontosabb elemei a kovetkezdk:

SUMP SUMP-projektiranyitas

Vezetd - a vezetd hagyja jova a SUMP-ot, ezért t6le olyan dontések meghozataldt kérik, amelyek befolyasoljak
a SUMP tartalméat. A dokumentum alakuldsdnak megfelel6en rendszertelen id6kozonként folyamatosan
tajékoztatni kell.

Projekttanacs - a projekttanacs gondoskodik réla, hogy a SUMP-ot a megéllapitott id6korlatok kozétt
végrehajtsdk. Dontéseket hoz tovabba az alapelvekrél, illetve a kilsO érintettekkel és stratégidkkal vald
6sszehangolasrol.

A termék megalapozottsaganak biztositasa érdekében a projekttanacs a kdvetkezd képvisel6kbol all:

* Vezetd felhaszndlok - biztositjak, hogy a kiilonbozd érintettek szdmara hasznalhatd, illetve elfogadhaté legyen
a SUMP-termék.

* Projektfelelés — megvaldsitja a vezet6i dontéseket, és biztositja a végrehajtast.

e Tdmogatd munkatars - gondoskodik réla, hogy idében atadjak a megfeleld kiindulasi adatokat. Ennek része
lehet az intézményi partnerekkel vald kapcsolattartas.

* Mindségbiztositds — gondoskodik réla, hogy a megvalodsitott SUMP-termék minésége megfeleléen jé legyen.

Projektvezetés - iranyitja a termék végrehajtasat, illetve betartja a projekttanacs altal meghatérozott
kereteket.

Munkacsomag-vezetok - felelnek a munkaelemek megvaldsitdsaért, példaul az adatbevitelért. Az
intézményi partnerség tébb szervezete is idetartozhat.

Az organogramon a dontéshozatali folyamat felépitésének és kialakitott hierarchiaszintjeinek egy példéja
lathat6 a West Yorkshire-i SUMP végrehajtasa esetében.

7. abra: A projektiranyitas organogramja
Forras: WYCA

Vezetd (Politikai)

PROJEKTTANACS
Vezeto felhasznalok Projektfelelos Tamogato munkatars
Projektvezetés Mindségbiztositas

|

Munkacsomag-vezetok
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3.4.2 Hogyan osszuk meg, illetve jeloljiik ki
az eroforrasokat?

Lehet, hogy a SUMP megvaldsitasdhoz szlkséges
eréforrasok nem egy intézményen belil taldlhatdk, és
komoly akadalyok is lehetnek. Ennek eredményeként
a feladatokat és az informacidkat a kilénbozd
partnerintézmények kozott lehetéség szerint meg kell
osztani.

A UK DISTILLATE-projekt (Design and Implementation
Support Tools for Integrated Local Land use, Transport
and the Environment] a DISTILLATE Toolkit szdmos
projekteket megvaldsité helyi onkormanyzatok el6tt
allo akadalyokat, ideértve az erbforras-biztositasi és
finanszirozasi kovetelményeket.

A végrehajtds szempontjabol nagyon fontos az
eréforrds-megosztds 4lloméasainak felallitdsa is.
Valdszinl, hogy az egylittmkddé szervezeteknél més
is terheli a munkat, ezért lehet, hogy az eréforrésokat
nem megfelel6en hatdrozzdk meg, ami hatraltatja az
adatok hozzaférhetéségét. Hasznos, ha allomasokat
és részhataridéket is meghataroznak, mivel ezek
jelezhetik, ha az adatok terén valamilyen probléma vagy
lemaradas mutatkozik.

Adatok

ASUMPKkidolgozasabanjelentés mennyiséglgazdasagi,
foldrajzi-tarsadalmi, utazdsi, kozegészségiigyi és
kornyezeti adatok szerepelhetnek. Ez az adatallomany
ritkdn van meg egy helyen, ezért az eréforrasokat meg
kell osztani tobb belsd és kiilsd szervezet kozott. A
projektvezetés feladata azt biztositani, hogy valamennyi
partner hajlandd legyen a sajat adatait megosztani
a tobbi partnerrel, és a kérések teljesitéséhez
meglegyenek a megfeleld eréforrasok.

Intézményi egylittm(kodés
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Surlddasok vagy az egylttm(kodés elutasitdsanak
forrdsa lehet olykor az adatvédelem. Az egyuttmikodési
problémak elkerllése érdekében tiszteletben kell
tartani, és gondosan kell kezelni a titokvédelem
kérdését ugy, hogy vildgosan megfogalmazzuk, miért
van szikség az adatokra; bemutatjuk, hogy milyen
elénydk szarmaznak az adatok felhasznaldsabdl,
illetve elmagyarazzuk, hogy a SUMP tervezdintézmény
hogyan fogja felhasznalni és tarolni az adatokat. Ezutan
a partnerek egyltt megéllapodhatnak abban, hogy
hogyan kivanjak gy(jteni és megosztani az adatokat
(platform, feldolgozas stb.] annak érdekében, hogy
valamennyi partner egy ko6zds informaciokészletre
tamaszkodhasson.

Pénziigy

Mivel kilonbdzéek a nemzeti jogszabalyok és a
szervezetek belsé eljarasai, a SUMP-elékészités
er6forrds-finanszirozdsdra nem lehet egységes
mddszert alkalmazni. A forrdselosztds azonban igen
kényeskérdés, amelyet nagyonkoriltekintéen ésnagyon
atlathatd modon kell kezelni a konfliktusok elkertiilése
és annak biztositdsa érdekében, hogy az egész SUMP-
folyamatban hatékony legyen az egyittmkodés.
Nagyon fontos ezért egy félreérthetetlen koltségvetés
elkészitése.

Ezenkiviila SUMP-partnerségen belll a pénz partnerek
vagy feladatok kozétti elosztdsanak tobb eldnyds oldala
isvan. Az els6, hogy 6tletes mddja a partnerek hatékony
bevonasanak, mivel kézzel foghatd jutalmat kapnak
cserébe az egyiittm(ikodésiikért. fgy a projektvezetés
tdjékoztatni tudja a partnereket a SUMP-folyamat
esetleges korlatozott pénziigyi valdsagarol.
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3.4.3 Hogyan osszuk el a feladatokat és a
felelosségi koroket?

Az intézményi egylttmikodés igen lényeges a
SUMP-el6készités szempontjabol, mivel alkalmas
lehet adott elemek kidolgozasanal egy adott partner
belsé vagy kilsé tdmogatdsanak felhasznaldsahoz.
Gyakran alkalmas akkor, ha a belsé tudéds vagy
a megfeleld képességek hidnya miatt romlana a
kimenet minésége, vagy tovabb tartana, ha hazon belil
probalnak megoldani. Egy szakérté hozzajarulasa
a legfontosabb kérdések U] megkozelitésével vagy
meglatasaval novelheti a SUMP értékét. Szakvéleményt
lehet kérni egy terv esetében példaul a szallitast, az
eszkozspecifikus kozlekedési fejlesztéseket, illetve
a levegémindség javitdsat érinté szakterileteken. A
partnerek kozrem(kodése felhasznalhat6 az adat- vagy
mérési eredmények gyljtésének tdmogatdsahoz is.

A feladatok elosztdsanak a kovetkez6 tényezdktol kell
figgnie: a dolgozok és a finanszirozas tekintetében
rendelkezésre allé6 forrasok, illetve a szlkséges
képességek vagy tudas. A projektvezetésnek meg kell
vizsgalnia, hogy a sziikséges kimenet teljesitéséhez
mely csoportok eréforras-ellatottsdga megfeleld.

A projektvezetés hasznalhat olyan projektvezetési
eszkozoket, amelyek segitik egy-egy feladathoz
meghatarozni és megtaldlni a megfelelé dolgozdkat,
illetve a végrehajtdsi folyamatban a kivalasztott
partnerek részvételi szintjét. A .RASCI-modell” egyfajta
vezet6i kivalasztasi eszkozt biztosit, amely egy-egy
feladatnal az érintettek 6t csoportjat hatarozza meg.

R - Responbile (felelés): a partner felel
valamely feladat elvégzéséért

A - Accountable (elszamoltathatd): a partner
jovahagyja a feladat eredményeit

S - Supporting (tdmogatd): a partner
biztositja a bemenetet, amelynek segitségével
a felelds végrehajthatja a feladatot

C - Consulted (megkérdezett): a partnertdl
visszajelzést kell kérni, a visszajelzést pedig
figyelembe kell venni

| - Informed (tajékoztatott): a partnert
folyamatosan tajékoztatni kell a tervkidolgozas
allasarol.

A feladatok elosztasan tul a szakértéi kdzremikodés
pontos terjedelmét részletesen meg kell hatarozni egy
specifikaciéban vagy dsszefoglaldban, amely vildgosan
megfogalmazza a kimeneteket, a vonatkozd adatokat,
a hataridéket, a hattér-informacidkat és a koltségeket.
A specifikacidk vagy 6sszefoglalok elengedhetetlenek
annak biztositdsdhoz, hogy a kimeneteket a sziikséges
hataridon belil atadjak, és elkeriljék a félreértéseket.

Végul rendszeres tajékoztatd értekezleteket kell
belitemezni annak érdekében, hogy nyomon kovessék
a feladatok végrehajtdsdban részt vevsé partnerek
kdzremikodésének helyzetét.

Intézményi egylttmiikodés
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4 A latokor szelesitese

Reméljik, hogy hasznos forrdsnak taldlla ezt a
kézikonyvet, amelyb6l jobban megismerheti a
fenntarthato6 varosi mobilitdstervezésben az intézményi
egylttm(kodést. Ha a latokdrét még inkabb szeretné
kiszélesiteni, javasoljuk, hogy nézze meg a kovetkezd
anyagokat, amelyek kiegészitik ezt a kézikonyvet, és
megtalalhaték a CH4ALLENGE weboldalan:

* Kisokos fiizet: a fenntarthatd mobilitastervezés
hatékony partnerségeinek megteremtését célzo
intézmeényi egylittmkodés okainak és mddszereinek
tomor dsszefoglaldsa

« Online tanulmanyi kurzus: egy interaktiv online
kurzus, amely a SUMP kidolgozésa és végrehajtasa
érdekében a szervezeteken belil és kozottik folyd
egylttmikodésrél és kdzds munkarél szol

e CH4LLENGE nemzeti profilok: az intézményi
egyuttmikodésben tapasztalhatd politikai, jogi,
tarsadalmi és technologiai kiilonbségek elemzése
Belgium, Horvatorszag, a Cseh Koztarsasag,
Franciaorszag, Németorszag, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Romania és az Egyesiilt Kiralysag
esetében

Ha a SUMP kidolgozdsdban és végrehajtasdban az
intézményiegylttmikodésrél mégennélistébb anyagra
vagy kivancsi, akkor hasznos lehet, ha megtekinted a
kovetkezd gyakorlatorientalt forrasokat:

* DISTILLATE kutatasi program research programme
(www.distillate.ac.uk) Forrester, J. (2008), The
DISTILLATE Guide to Cross-Sectoral and Intra-
organisational Partnership Working for Sustainable
Transport Decision Making

* GUIDEMAPS projekt Kelly, J. et al. (2014), Successful
transport decision-making A project management
and stakeholder engagement handbook Volume 1:
Concepts and Tools

Intézményi egylittm(kodés

¢ SUMP-iranyelvek Rupprecht Consult (2014),
Guidelines. Developing and Implementing a
Sustainable Urban Mobility Plan.

e EPTA-projekt (www.eptaproject.eu] EPTA project
(2014), Position Paper & Guidelines

¢ KonSULT projekt (www.konsult.leeds.ac.uk/dmg)
KonSULT project (2014), Decision Makers' Guidebook

Emellett a CH4LLENGE szdmos hasznos eréforrast
kidolgozott a fenntarthatd varosi mobilitastervezésre
vonatkozdan, amelyeknek az a célja, hogy segitsék a
mobilitdstervezés szakembereit a SUMP-kidolgozas
elinditdsdban és a mobilitastervezés folyamatainak
optimalizalasaban.

SUMP-6nértékelés: ingyenes online eszkdz, amelynek
segitségével a tervezésért felelés intézmények
felmérhetik, hogy mobilitasi tervik mennyiben felel
meg az Eurdpai Bizottsdg SUMP-fogalménak

e SUMP-szétar: a fenntarthaté varosi
mobilitastervezés témajat érintd tobb mint
120 szakszé, kifejezés és rovidités egyszer(
meghatarozasa

e CH4LLENGE tananyag: a SUMP tervezéssel
és annak négy kihivasaval kapcsolatos oktatas
szervezésénél megtanitandé legfontosabb elemek
ismertetése

¢ ,SUMP-alapok” online kurzus: atfogd e-learning
kurzus gyakorlati szakemberek szdméara a SUMP-
fogalmarol és a SUMP-ciklus eljarasi elemeirél

» Wikipedia-cikk: csatlakozzon a Wikipedia-
kozOsséghez, és fejlessze a CH4ALLENGE altal
kozzétett SUMP-cikket

Tovabbi informécidért csatlakozzon hozzank:
www.sump-challenges.eu
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5 Forrasok

A masik harom CH4LLENGE kézikonyv

Glhnemann (2016) SUMP kézikonyv a Nyomon kovetésrél és értékelésrél: Az intézkedések hatdsainak felmérése
és a mobilitastervezési folyamat értékelése. Elérhetd itt:
www.eltis.org és www.sump-challenges.eu/kits

May (2016) SUMP kézikonyv az intézkedés-kivalasztasrol: A fenntarthatd varosi mobilitdsi tervek leghatékonyabb
intézkedési csomagjainak kivalasztasa. Elérhetd itt: www.eltis.org és www.sump-challenges.eu/kits

Rupprecht Consult (2016) SUMP kézikényv a részvételi tervezésrél: A lakossag és az érintett érdekcsoportok aktiv
bekapcsoldsa fenntarthaté varosi mobilitasi tervek kidolgozasaba. Elérhetd itt:
www.eltis.org és www.sump-challenges.eu/kits

Egyéb érdekes forrasok

Balant, M. (2016) Roadmap towards SUMP - Guidance on the SUMP preparation process for CH4LLENGE Starter
Follower Cities. Elérheté itt:
http://www.sump-challenges.eu/content/outputs

BKK (2014) Budapest Transport Development Strategy 2014-2030. Draft for public consultation. Elérhet§ itt:
http://www.eltis.org/sites/eltis/files/case-studies/documents/bmt_en.pdf

Cré, |., & Mourey, T. (2015) CH4LLENGE National profiles. Elérhetd itt:
http://www.sump-challenges.eu/content/outputs

ENDURANCE (2016): National SUMP information. Elérheté itt:
http://www.epomm.eu/endurance/index.php?id=2809

Khayesi, M. & Amekudzi, A.A. (2011] Kingdon's multiple streams model and automobile dependence reversal path:
the case of Curitiba, Brazil. Journal of Transport Geography, 19, pp. 1547-1552.

Kingdon, J.W. (1984) Agendas, alternatives and public policies. Boston, Little, Brown.

Office of Government Commerce (2009) Managing Successful Projects with Prince2 - 2009 Edition. Norwich, UK.
The Stationary Office Ltd.

Poly-SUMP (2016) Planning sustainable mobility together. Elérhetd itt:
www.poly-sump.eu

Rupprecht Consult (2014) Guidelines. Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan.
Elérhetd itt:
http://www.eltis.org/guidelines/sump-guidelines
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6 Kulcskifejezesek

Egyittmikodés

Integracio (integralt
tervezés)

Interdiszciplinaris

Foszereplo

Iranyitas

Szomszédos
onkormanyzat

Organogram/
szervezeti diagram

Partnerség

Helyi tervezésért
felelds intézmény

Az egylttm(kodés-alapu tervezés a SUMP-folyamat alapfogalma, amely a vertikalis
integracio és a horizontalis integracioé révén a szervezetek kozotti kommunikacidt és
egylttmikodést tdmogatja

Az integralt tervezés egy terv kidolgozasa és végrehajtasa érdekében a szervezeteken
belil és kozottik megvaldsuld egylttmikodést és k6zos munkat jelenti. Egy ilyen
egylttmUkodés allhat a célkitlzések és szakpolitikak 6sszehangoldsabol, illetve a tudas,
az adatok, az er6forrasok, a pénzek és a jogkorok megosztasabol tobb szervezet kozott.

Az interdiszciplinaris arra a tervezési folyamatra, programra vagy projektre vonatkozik,
amely egynél tobb tudomanyagat vagy szektort érint (pl. kozlekedést, egészségiigyet,
kornyezetvédelmet, politikat, miszaki tudomanyokat, pszicholdgiat).

A f6szereplék olyan egyének vagy szervezetek, amelyek politikai, felligyeleti, funkcionalis
vagy pénziigyi hatalommal, illetve megfelelé kompetencidkkal rendelkeznek.

Az irdnyitads emberek/szervezetek egy csoportjanak vezetési tevékenységére vagy ebbéli
képességére vonatkozik. Id6nként kiilonbozd iranyitasi stilusra hivatkoznak, amely lehet
példaul demokratikusabb vagy inkabb tekintélyelvd.

A szomszédos onkormanyzat a SUMP-elékészitést és -végrehajtast vezetd telepiilés
melletti funkcionalis varostérség teriletén belil talalhaté telepllések, kbzigazgatasi
egységek (varos, kerilet vagy megye) 6nkormanyzatara vonatkozik.

Az organogram egy vagy tobb szervezet felépitésének grafikus dbrazolasa, amely az
osztalyok és dolgozoi beosztasok kapcsolatat mutatja.

A partnerség két vagy tobb fél kozott a kozés munka, torténetesen a SUMP
megvaldsitasa céljabodl elfogadott egytittmikodési struktirara vonatkozik.

A kézikonyvben a . partnerség” nem az egylttmikodési struktirak egy konkrét
tipuséara utal.

Eqy 6nkormaényzat, példaul egy varos, megye vagy nagyvaros énkorméanyzata/teleptlési
dnkormaényzata, amelynek joga és feladata a SUMP kidolgozasa. Irdnyitja a mobilitasi
terv el6készitését, végrehajtasat és értékelését.

Intézményi egylittm(kodés
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Projektvezetés

RASCI-matrix

Eroforras

SUMP-folyamat
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A projektvezetés a tervezésért felelés intézménynek az a csoportja vagy embere,
aki a teljes SUMP-folyamat irdnyitasaért felelés. A név arra utal, hogy az intézményi
egyuttmUkodés folyamatat projektként kell irdnyitani.

A RASCI-matrix egy projektvezetési eszkdz, amely segiti a kiilonbdzd bonyolult felépités(
szervezetek és emberek szerepeinek és felelésségi koreinek tisztazasat. A RASCI a
leggyakrabban hasznalt 6t f6 szempontbdl alkotott mozaikszd: Responsible (felelds),
Accountable (elszamoltathatd), Supporting (tdmogatd), Consulted (megkérdezett], illetve
Informed (t&jékoztatott).

Olyan munkaerdre, pénzekre, anyagokra, és egyéb eszkdzokre vonatkozik, amelyeket egy
személy vagy egy szervezet valamilyen feladat végrehajtdsahoz igénybe vehet.

A SUMP-folyamat az egész SUMP tervezési ciklusra vonatkozik, és magaba foglalja
a kiindulasi feltételek elemzését; a SUMP-folyamat megfogalmazasat; a jovékép,
célkitlizések, forgatokdnyvek és célok kidolgozasat; illetve a terv elékészitését és
végrehajtasat.

Intézményi egylttmiikodés
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A CH4LLENGE-rol

Az Eurdpai Unid altal tarsfinanszirozott .CH4ALLENGE - A Fenntarthatdé Véarosi Mobilitds-tervezés négy
kulcsfontossagu kihivasédnak kezelése” (2013-2016) az eurdpai fenntarthatd varosi mobilitasi tervek (SUMP-ok]
kidolgozasa el6tt allé komoly akadalyokkal foglalkozott.

A helyi érintettek és civilek aktiv bevonasa a

A =S mobilitastervezési folyamatba

Egylittmiikadés A fb'lldrajzi,.Po,liti_kai,, kdzigazgatési és tarcakozi
egylttmikaodés javitasa

Intézkedés- A varosok politikai célkitlizéseinek megfeleld
kivalasztas legalkalmasabb intézkedési csomagok meghatarozasa
Nyomon kovetés Az intézkedések hatasainak felmérése és a

és értékelés mobilitastervezési folyamat értékelése

A CH4LLENGE-ben kilenc eurépai partnervaros és 30 konzorciumon kivili varos vett részt, akik mind elkételezettek
a mobilitdstervezés javitdsa mellett, tobbszin( kulturdt és kornyezetet képviselnek, és a fenntarthatd varosi
mobilitastervezésben érdekeltek. A CH4ALLENGE varosokat a szervezetek egy csoportja tdmogatta, amelyek széles
kord tapasztalatokkal rendelkeznek a mobilitastervezésben és SUMP-okban folyd munkaban.

A részvételi akadalyok leklizdése, az egylttmikodés, az intézkedések kivalasztasa, illetve a nyomon kovetés és
értékelés érdekében a projektben részt vevd varosok minden kihivas esetében elemezték sajat helyi mobilitdsuk
helyzetét, a varosi mobilitdsi problémak kezelésére U] stratégidkat dolgoztak ki, illetve kisérleti projektekben
megoldésokat teszteltek.

A CH4LLENGE eredményeit élvezheti minden varos, amely mar széles kor( tapasztalattal rendelkezik az integralt
kozlekedéstervezésben, de azok avarosok is, amelyek még csak most szeretnék elinditani az elsé SUMP-folyamatot.

CH4LLENGE csomagok

Négy CH4LLENGE csomagot fejlesztettek ki a helyi és nemzeti tervezésért felelds intézményeknél végzett
CH4LLENGE oktatasi tevékenységek eredményei és mas nemzeti és eurdpai SUMP-kezdeményezések, illetve a
résztvevo varosokban végrehajtott CH4LLENGE kisérleti rendszerek alapjan. Mindegyik csomag egy-egy kihivassal
foglalkozik, és egy atfogd kézikonyvet, egy flizetet és egy interaktiv tanulmanyi kurzust tartalmaz. A kézikdnyvek és
flzetek angol, cseh, horvat, holland, francia, német, magyar, lengyel és roman nyelven &llnak rendelkezésre.
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